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Staatliche und kommunale Verwaltungsgliederung

VoN ALois MAYR, MUNSTER

1. PROBLEMSTELLUNG, ZIEL UND
KONZEPTION

1.1 PROBLEMSTELLUNG UND ZIEL

Obwohl die Selbstverwaltung in Gemein-
den, Stiddten, Kreisen und héheren Kommu-
nalverbinden in Deutschland eine groBe Tra-
dition hat, sind die Aufgaben und Zustindig-
keiten dieser Gebietskérperschaften wie auch
der staatlichen Gebietseinheiten vielen Biir-
gern kaum bekannt.

»D1e Gemeinden sind die Grundlage des
demokratischen Staatsaufbaus. Sie fordern
das Wohl der Einwohner in freier Selbstver-
waltung durch ihre von der Biirgerschaft
gewdhlten Organe“; mit dieser Charakterisie-
rung unterstreicht § 1, Abs. | der Gemeinde-
ordnung von Nordrhein-Westfalen (GO NW)
die herausragende Bedeutung der Gemein-
den fiir die Entwicklung und Festigung des
demokratischen BewuBtseins der Biirger, zu
dem sicherlich auch die anderen durch
Selbstverwaltung bestimmten Gebietskdrper-
schaften sowie Bund und Linder beitragen.
Die Biirger haben die Modglichkeit, uber
Wahlen zu den verschiedenen Parlamenten
die Zusammensetzung von Entscheidungs-
gremien und damit auch die Gestaltung der
Politik zu beeinflussen.

Die von den Parlamenten und den Verwal-
tungen der verschiedenen Gebietseinheiten
getroffenen Entscheidungen beziehen sich
nach dem Zustdndigkeitsprinzip nicht nur
auf die jeweilige Bevélkerung, sondern auch
auf den Raum und seine Gestalt in Kkultur-
landschaftlich-physiognomischer, funktiona-
ler und planerischer Hinsicht. Insoweit sind
Hoheitsrechte und administrative Strukturen
Grundlage jeder Raumentwicklung und
rdumlichen Verdnderung. Als Gegenstand
der politischen Geographie finden sie u. a. in
Studien zur raumwirksamen Staatstitigkeit
(vgl. BOESLER 1969, SCHWIND 1972, ANTE
1981 u. a.), iiber Grenzen, rdumliche Aspekte
des Wahlverhaltens, zur politisch-admini-
strativen Regionalisierung (DEeITERS 1973
u. a.) sowie zu einer umfassenden ,,Verwal-
tungsgeographie” Beriicksichtigung (BEN-
ZING/GAENTZSCH/MADING/TESDORPF 1978).

In den 1960er und 70er Jahren sind nicht
nur in der Bundesrepublik Deutschland, son-
dern auch in anderen europdischen Lindern
Verwaltungsstrukturen in groBem Ausmai
verandert worden (vgl. u. a. MATTENKLODT
1972, BucHHOLZ/HEINEBERG/MAYR/SCHOL-
LER 1971, S. 103-125 mit Beriicksichtigung
der ehemaligen DDR). Vorrangiges Ziel die-
ses Beitrags soll es sein, angesichts der gravie-
renden Verdnderungen der Verwaltungs-
strukturen in Nordrhein-Westfalen einen
Vergleich der Gegebenheiten vor und nach
der Gebietsreform zu ermdoglichen und damit
einschligige Orientierungen zu erleichtern.
Gelegentliche kartographische Darstellungen
in Landesentwicklungsberichten und anderen
Veriffentlichungen (Innenminister 1975,
BUNERMANN/KGSTERING 19735) sind vergrif-
fen und enthalten nicht letzte, wenn auch nur
geringfiigige Verdnderungen der Gemeinde-
gliederung. Die z.T. paraltel, insbesondere
aber nach der Gebietsreform durchgefiihrten
flankierenden MaBnahmen, vor allem die
innergemeindliche Bezirksverfassung der
kreisfreien Stddte, sowie die Funktionalre-
form sind sinnvollerweise in diesen Zusam-
menhang  einzubeziehen  (Innenminister
1980). Um bewuBt zu machen, dafl auch
zuvor im vergangenen und in diesem Jahr-
hundert groBere Anderungen der staatlichen
und kommunalen Zustindigkeitsbereiche
stattgefunden haben, ist mit der Hauptkarte
(Karte 1} eine historische Riickblende ver-
bunden worden (Karte 2.1). SchlieBlich
bestand der Wunsch, auch die hodheren
Gemeinde- oder Kommunalverbinde nach
Zustédndigkeits- und Wirkungsbereich, Orga-
nisation und Aufgaben stirker ins BewuBt-
sein zu bringen, da iiber sie ein grofler Auf-
klarungsbedarf besteht; sie sind z. T. - so der
Begriff Landschaftsverband - nicht einmal in
Lexika oder Handbiichern zur Kommunal-
verfassung enthalten (Karte 2.2).

Zusammen mit zweil weiteren, zeitgleich
erscheinenden Atlas-Doppelbldttern mit Be-
gleittext iiber Standorte und Zustindigkeits- -
bereiche ausgewidhlter Behorden der Bundes-
verwaltung, Landesverwaltung und offent-
lich-rechtlicher Korperschaften ermoglicht
dieser Beitrag allen Interessenten, zu den
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Verwaltungsstrukturen und raumbezogenen
Kompetenzen einen leichteren Zugang zu
finden.

1.2 INHALTLICHE KONZEPTION UND
KARTOGRAPHISCHE DARSTELLUNG

Hauptkarten des Geographisch-landes-
kundlichen Atlas von Westfalen umfassen
zumeist das Gebiet des Landschaftsverban-
des Westfalen-Lippe und angrenzende Regio-
nen im MaBstab 1:750.000 als sog. Vollkar-
ten. Von dieser Praxis mullte, soweit es sich
um die Gemeindegliederung handelt, aus
darstellungstechnischen und inhaltlichen
Griinden bei Karte 1 dieses Doppelblattes
abgewichen werden. Die vornehmlich von
Liniensignaturen gepridgte Kombination der
Verwaltungsgrenzen von 1955 (schwarz) und
1990 (rot) beruht auf kartographischen
Grundlagen, die dankenswerterweise aus
dem Fundus der Landesplanungsbehdrde des
Landes Nordrhein-Westfalen zur Verfligung
gestelit wurden. Aus diesen Vorlagen mit den
Zeitstinden 1955 und 1976 im Malstab
1:500.000 wurde fiir Westfalen-Lippe dic
Gemeindegliederung, fiir die Nachbarregio-
nen die Kreisgliederung iibernommen; auf
eine Benennung der Stadtteile und statisti-
schen Bezirke der kreisfreien Stidte vor der
Gebietsreform wurde verzichtet. Schriftgro-
Ben und Einzelsignaturen kennzeichnen die
Stellung der Stddte und Gemeinden sowie
den Siedlungscharakter. Zwischenzeitig er-
folgte Stadtrechtsverleihungen bis 1990 wur-
den berticksichtigt.

Der durch die Vorlage und den verfiigba-
ren Raum vorgegebene Malistab von anné-
hernd 1:500.000 und die Anlage als partielle
Inselkarte wurden beibehalten. Die in den
amtlichen Vorlagen ohnehin nur schwer ent-
zifferbaren Namen der Altgemeinden hitten
bei weiterer Mafstabsverkleinerung entfernt
werden missen, was fir einen Vergleich
sicherlich nicht-forderlich gewesen wire.

Im Rahmen der Gebietsreform sind nicht
nur ganze Altgemeinden neu zugeordnet wor-

den, sondern hiufig auch Gebietsinderungen

durch Abtrennung oder Angliederung von
Gemeindeteilen oder Flurstiicken erfolgt.
Eine Ubersichtskarte kann diese Gegebenhei-
ten nur bei gewissen MindestgroBen beriick-
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sichtigen (vgl. im einzelnen Neugliederungs-
gesetze, Ubersichten bei BUNERMANN/KO-
STERING 1975, S. 33-270 und Statistische
Jahrbiicher der Stiddte). Die Fliachen und Ein-
wohnerzahlen der Gemeinden Westfalens
nach dem Stand der letzten Volkszihlung
vom 27. Mai 1987 sind der Hauptkarte in
einer tabellarischen Zusammenstellung nach
Regierungsbezirken und Kreisen beigegeben.
Die Ubersicht zur Karte | zeigt die alten und
neuen Regierungsbezirke des gesamten Bun-
deslandes Nordrhein-Westfalen mit ihren
jeweiligen Abgrenzungen.

Die historische Nebenkarte 2.1 gibt zwei
Zeitschnitte wieder. Zum einen sind die
Kreisgrenzen der preuBischen Provinz West-
falen fir 1820 aufgenommen, d. h. fiir einen.
Zeitpunkt wenige Jahre nach der durch den
Wiener KongreB erfolgten Neuordnung Eu-
ropas, dazu die Grenzen der benachbarten
selbstindigen Territorien, der preuBlischen
Provinzen und des Kondominats Lippstadt.
Zum anderen werden die Kreisgrenzen fiir
1925 und die zwischenzeitig erfolgten politi-
schen Verinderungen auBerhalb Westfalens
dargestellt. Dieser Zeitschnitt berlicksichtigt
die Entstehung zahlreicher kreisfreier Stidte
seit 1816, schlieBt aber noch nicht die umfas-
sende kommunale Neugliederung des Ruhr-
gebietes aus den Jahren 1926-1929 ein, die
bis Ende der 1960er Jahre Bestand hatte (zur
historischen Staats- und Verwaltungsgliede-
rung vgl. u.a. Karten im Geschichtlichen
Handatlas von Westfalen, Lfg. 1, 1975, REE-
KERS 1977, HARTLIER VON WALLTHOR 1982
sowie Doppelblatt , Begriff und Raum* die-
ses Atlaswerkes, 2. Lfg., 1986, mit Begleittext
von W. KoHL).

Thema der Nebenkarte 2.2 sind die hohe-
ren Kommunalverbdnde in Nordrhein-West-
falen mit ihren Mitgliedskdrperschaften und
der Landesverband Lippe (vgl. Kap. 7). Die
Zustindigkeitsbereiche der insgesamt das
ganze Landesgebiet iiberdeckenden beiden
Landschaftsverbinde sind in Flichenfarben,
die Gebiete des Kommunalverbandes Ruhr-
gebiet und des Landesverbandes Lippe, die
sich mit ihren Funktionen partiell iiber sie
hinweg erstrecken, jeweils durch weitstdndige
Schraffuren gekennzeichnet. Kreisfreie Stad-
te sind durch engstindige Schraffuren zusétz-
lich herausgehoben und fur alle Kreise und
kreisfreien Stidte zur Orientierung die amtli-
chen Kraftfahrzeug-Kennzeichen eingetra-
gen.




2. DIE $STAATLICHE UND KOMMUNALE
GLIEDERUNG VOR DER GEBIETSREFORM
UND DIE NOTWENDIGKEIT DER
VERWALTUNGSREFORM

2.1 DIiE ENTWICKLUNG DER VERWALTUNGS-
GLIEDERUNG WESTFALENS VON
1815 8IS 1966 (zu Karte 2.1)

Die rdumlichen Verwaltungsstrukturen im
Bereich des heutigen Westfalen erlebten nach
dessen Ubergang an PreuBen zunichst mar-
kante Wandlungen und danach eine relativ
lange Kontinuitit, wie ein Vergleich der Zeit-
schnitte 1820 und 1925 mit dem Stand 1955
in Karte 1 erkennen 140t.

Innerhalb der 1815 geschaffenen Provinz
Westfalen, die bereits ldnger in preuBischem
Besitz befindliche Gebiete mit neuerworbe-
nen Territorien unterschiedlicher Prigung
vereinigte, wurden unter Beibehaltung der
Grenzen fritherer groflerer Territorien die
drei Regierungsbezirke Miinster, Minden und
Armnsberg begriindet; als Verwaltungssitz des
siidwestfdlischen  Regierungsbezirks  war
1816 zeitweilig auch Hamm ausersehen wor-
den (STicH 1967, S. 84). Den Vorzug als
Sitze staatlicher Mittelinstanzen erhielten
Jeweils frithere Residenz- und Verwaltungs-
zentren, Miinster wurde zudem Provinzial-
hauptstadt.

Bei der 1815-1817 durchgefiithrten Kreis-
einteilung wurden behutsam ehemalige Ver-
waltungsriume in Kreise iiberfiihrt oder zu
solchen zusammengefaBBt, wenn immer dies
moglich war (vgl. im einzelnen REEKERS
1977, S. 3-25 und ebd. Anhang, S. 169-357).
So umfaBiten z. B. der Kreis Recklinghausen
das alte kurkdlnische Vest Recklinghausen
und die zum Oberstift Miinster gehorige
Herrschaft Lembeck, der Kreis Wiedenbriick
das frithere osnabriickische Amt Reckenberg
sowie die Herrschaften Rheda und Rietberg,
der Kreis Wittgenstein die beiden ehemali-
gen Grafschaften Wittgenstein-Berleburg und
Wittgenstein-Hohenstein. Der Kreis Siegen
wurde erst 1817 von der damaligen Provinz
Niederrhein abgetrennt und Westfalen ange-
schlossen.

Nicht alle neuen Kreise hatten Bestand: Im
Sauerland wurde 1819 der Kreis Medebach
auf Brilon und Eslohe aufgeteilt, die Verwal-
tung des letzteren Kreises im gleichen Jahr
nach Meschede verlegt und sein Name 1832
in Kreis Meschede gedndert; 1819 wurde
auch der Kreis Bilstein zusammen mit einer

Kreissitzverlegung in Kreis Olpe umbenannt.
In Ostwestfalen wurden 1832 die Kreise
Hoxter und Brakel mit Sitz in Hoxter, Her-
ford und Biinde mit Sitz in Herford vereinigt
sowie die Verwaltung des Kreises Rahden
mit Namensidnderung nach Liibbecke verlegt.
Die Karte gibt auch das Kondominat — auch
Samtherrschaft genannt - Lippstadt wieder,
das bis 1850 rd. 400 Jahre lang vom Fiirsten-
tum Lippe gemeinsam mit PreuBen verwaltet
wurde, ferner die lippischen Exklaven Gre-
venhagen im Kreis Brakel bzw. Hoxter sowie
Lipperode und Stift Cappel bei Lippstadt.
Einzige kreisfreie Stadt Westfalens bis 1875
— zuerst unter dem Titel ,,Immediatstadt” -
war seit 1816 Miinster, nachdem Minden
diesen Rang nur 1816-1817 hatte und dann
wieder eingekreist worden war.

Die unterhalb dieser Kreise gebildete Kom-
munalstruktur, bestehend aus Stddten und
Gemeinden sowie den Amtern als Verwal-
tungsgemeinschaften, blieb ganz iiberwie-
gend mehr als 150 Jahre lang bis Mitte der
1960er Jahre erhalten, obwohl das betriachtli-
che Bevolkerungswachstum und die Indu-
strialisierung Westfalen und das Rheinland
grundlegend veridndert hatten und das Ruhr-
gebiet sich zum bedeutendsten Industriere-
vier Deutschlands entwickelt hatte (vgl. u. a.
STEINBERG 1983).

Zum Zeitschnitt 1925, fiir den das Gebiet
der Provinz Westfalen in hellroter Flichen-
farbe markiert ist, sind drei verschiedene
Typen von Kreisgrenzen-Anderungen einge-
treten. In lindlichen Rdumen wurden einige
Gemeinden aus pragmatischen Erwigungen
einem anderen Kreis zugeordnet (z. B. Val-
bert 1832 vom Kreis Olpe zum Kreis Altena,
Niederntudorf 1832 vom Kreis Paderborn
zum Kreis Biiren, Lienen 1857 vom Kreis
Warendorf zum Kreis Tecklenburg).

Sodann erfolgten ab 1875 ~ beginnend mit
Dortmund, Bochum und Bielefeld - zuneh-
mend Neubildungen von Stadtkreisen sowie
VergroBerungen kreisfreier Stidte, wie sie in
der Karte am Beispiel von Miinster zu erken-
nen sind. Ausldser der Auskreisungen, die in
verschiedenen Gebieten der Provinz, insbe-
sondere aber in der Stadtlandschaft des
Ruhrgebietes erfolgten, waren regionsspezifi-
sche Industrialisierungsprozesse in Verbin-
dung mit einem betrdchtlichen Bevélke-
rungswachstum. Die neue Kreisordnung fiir
Westfalen von 1887 gestattete groBen Stdd-
ten ab 30.000 Einwohnern ein Ausscheiden
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aus den jeweiligen Landkreisen und die Bil-
dung eigener Stadtkreise (BRONNY/DEGE
1990, S. 108); fiir die Rheinprovinz betrug
die entsprechende Mindestbevdlkerungszahl
40.000.

Drei weitreichende Gesetze zur Neurege-
lung der kommunalen Grenzen im Rhei-
nisch-Westfilischen Industriegebiet von 1926,
1928 und 1929 verinderten die Verwaltungs-
strukturen dieses Raumes ganz grundlegend.
Schon bis 1925 war die Zahl der kreisfreien
Stiddte in der Provinz Westfalen auf 20 ange-
wachsen, davon 13 im westfilischen Teil des
Ruhrgebietes; 1926-1928 kamen vier weitere
hinzu (Wanne-Eickel, Wattenscheid, Ca-
strop-Rauxel und Liinen), wihrend zugleich
durch  ZusammenschluB mit anderen
GroBstddten drei ihre Selbstindigkeit verlo-
ren (Hérde zu Dortmund, Buer zu Gelsenkir-
chen, Osterfeld zu Oberhausen in der Rhein-
provinz). Im Ruhrgebiet, aber auch in den
Riumen Krefeid/Mdnchengladbach, Diissel-
dorf und Wuppertal entstanden zusammen-
hdngende stiddtische Agglomerationskomple-
xe, in denen Industrieddrfer und Landge-
meinden sukzessiv bis 1929 von den fiihren-
den GroBstiddten und einigen bedeutenderen
Mittelstidten verwaltungsrechtlich aufgeso-
gen worden waren (allein im Kernraum des
Ruhrgebietes etwa 130 Ursprungsgemeinden
in Stadtkreisen).

Im Rahmen der Um- und Eingemeindun-
gen wurde erstmals 1881 (Oberbonsfeld/Kr.
Hattingen zu Langenberg), danach 1922
(Langerfeld und Nichstebreck/Kr. Schwelm
zu Barmen) die Provinzgrenze zwischen
Westfalen und Rheinland zugunsten der
Rheinprovinz verschoben und umgekehrt
1924 eine rheinische Industriegemeinde in
die Provinz Westfalen einbezogen (Rotthau-
sen/Kr. Essen zu Gelsenkirchen),

Die im AuBensaum des Ruhrgebietes ver-
bliebenen restlichen Landkreisgebiete wur-
den 1929 organisatorisch neu zusammenge-
faBt (z. B. Ennepe-Ruhr-Kreis) oder bei
gleichzeitiger Verwaltungssitz-Anderung um-
benannt (Kreis Hamm in Kreis Unna 1930).
Die kreisfreie Stadt Dortmund wuchs im
Zuge der Industrialisierung und verschiede-
ner Eingemeindungen zur einwohnerstirk-
sten und mit 271 gkm Grundfliche (seit
1929) auch zur flichengroBten Stadt West-
falens heran; die kreisfreie Stadt Gelsen-
kirchen trat nach der Vereinigung mit Buer
und Horst aus dem Regierungsbezirk Arns-
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berg in den Regierungsbezirk Miinster iiber
(zum Flichen- und Bevdlkerungswachstum
durch Gebietsreformen vgl. u.a. THEILE
1970, S.23f,, 33, 38, REEKERS 1977, 8. 66-75,
STEINBERG 1985 und GAEBE 1987, S. 52f)).

Die Hauptziele der damaligen Neugliede-
rung — Lenkung der Siedlungsentwicklung in
geordnete Bahnen, Herausbildung starker
Zentren in den GroBstidten, Ausbau eines
regionalen Verkehrsnetzes, Konzentration
der Arbeitsstitten, Freihaltung geeigneter
Siedlungsriume — wurden zwar erreicht; die
Umsetzung gebotener Moglichkeiten in die
Stidtebaupolitik, insbesondere die Forde-
rung der Stadtteilzentren, unterblieb jedoch
und ist eine deutlich negative Folge der
Gebietsreformen (THEILE 1970, S.
150-152).

Mit Ausnahme der Verinderungen im
Rheinisch-Westfédlischen Industriegebiet war
allgemein eine auBerordentliche Kontinuitét
der Verwaltungsstrukturen charakteristisch,
die auch die Zeit des Dritten Reiches und die
ersten 20 Jahre des Landes Nordrhein-West-
falen tiberdauerten. Das neue Land wurde
am 17. Juli 1946 durch den Oberbefehlsha-
ber der britischen Besatzungstruppen durch
Vereinigung der Provinz Westfalen und des
Nordteils der Rheinprovinz mit Diisseldorf
als Hauptstadt gebildet (vgl. u.a. Beitrdge
DEeUERLEIN und DAHM in FOrRST 1968, NAU-
NIN 1984, TepPE 1986 b). Diese Entschei-
dung beruhte u. a. auf dem Wunsch, das ais
Einheit verstandene Ruhrgebiet ungeteiit in-
ein groBeres Bundesland einzubringen und
zugleich die Einheit Westfalens zu erhalten.-
Dem neuen Bundesiand wurde durch Ver-
ordnung der britischen Militdrregierung vom
21. 1. 1947 das damalige Land Lippe auf
eigenen Wunsch angegliedert, wobei der
Regierungsbezirk Minden unter Verlegung
der Bezirksregierung nach Detmold mit Lip-
pe zusammengeschlossen wurde (zum Lan-
desverband Lippe vgl. Kap. 7.4).

Innerhalb Nordrhein-Westfalens wirkten
in Westfalen-Lippe die iiberkommenen terri-
torialen Grenzen als Regierungsbezirks- und
Kreisgrenzen ungleich stidrker nach als im
Rheinland (Gorki1 1990 a). Nach 1947 hat es
in Westfalen-Lippe nur wenige kleinflichige
Gebietsiinderungen gegeben, unter anderem
die Eingliederung der lippischen Exklaven
Cappel und Lipperode 1949 in den Kreis
Lippstadt, wihrend die Exklaven Grevenha-
gen (Lippe) und Liigde (zum Kreis Hoxter)




noch bis 1970 existierten (REEKERS 1977,
S. 41f). Die Gemeinde Suderwick (Kr. Bor-
ken) stand - wie einige andere Gemeinden
des Rheinlands - von 1949 bis 1963 unter
niederlindischer Verwaltung. Die Bildung
eines eigenen Stadtkreises gelang im Rhein-
land noch der Stadt Leverkusen (1955), wih-
rend Minden und Giitersloh in diesem
Bestreben erfolglos blieben (ebd. S. 50-52).
In den 60er Jahren gefiihrte Diskussionen
iiber Stadt-Umland-Probleme fiihrten im Sie-
gerland u. a. zu der Erkenntnis, daB es unum-
ginglich notwendig sei, die kreisfreie Stadt
Siegen mit ihrem engeren Umland admini-
strativ zu verschmelzen. Der Kreis Siegen
wies damals mit 114 Gemeinden (!) die stirk-
ste kommunale Kleinparzellierung in Nord-
rhein-Westfalen auf. Im 1. Siegerland-Gesetz
vom 26. 4. 1966 gelang es der Stadt Siegen,
sich durch die Eingliederung von sechs mit
ihr verflochtenen Nachbargemeinden neuen
Siedlungsraum zu verschaffen bei einem
Wachstum von rd. 22 auf knapp 45 gkm -
allerdings um den Preis der Riickkehr in den
Kreis, den Siegen als erste kreisfreie Stadt in
Nordrhein-Westfalen vollzog. Gleichzeitig
wurden im ndrdlich und siidlich angrenzen-
den Raum aus 14 Gemeinden die beiden
neuen Stidte Hiittental und Eiserfeld gebil-
det (vgl. REEKERS 1977, S. 64f., EICHENAUER
1983, 1986). Mit diesem Gesetz wurde in
Nordrhein-Westfalen die kommunale Neu-
gliederung auf Gemeindeebene in Gang
gesetzt, als deren systematischer Beginn all-
gemein das Jahr 1967 angesehen wird.

2.2 DiE SITUATION DER VERWALTUNGS-
GLIEDERUNG NORDRHEIN-WESTFALENS VOR
BEGINN DES NEUGLIEDERUNGSPROGRAMMS

1967 (zu Karte 1)

Vor Eintritt in das Neugliederungspro-
gramm am 1. April 1967 herrschte im Land
Nordrhein-Westfalen eine auBerordentlich
groBBe Unausgewogenheit unter den kommu-
nalen Gebietseinheiten. Von den 2.334 selb-
stindigen Gemeinden — 100 Jahre zuvor
waren es 2.888 (Innenminister 1975, S, 8) -
hatte der iiberwiegende Teil sehr geringe Ein-
wohnerzahlen und FlichengréBen, insbeson-
dere in den Bdrdenzonen und einigen Wald-
gebirgsregionen der Regierungsbezirke Arns-
berg, Detmold, Aachen und Ko&in, weniger in

den Regierungsbezirken Miinster und Diis-
seldorf (zu den Gemeindegrenzen 1897 vgl.
REEKERs 1977, Kartenblatt 3 in der Anlage,
fitr 1967 siehe MATTENKLODT 1972, S. 7).
Trotz betrichtlicher Verdnderungen der
durch Bevélkerungsverteilung, Wirtschaft
und Verkehr bestimmten Raumstrukturen
war das kommunale Gefiige des Landes
auBerhalb der Rhein-Ruhr-Ballung weitestge-
hend im kleinteiligen Urzustand der Agrarge-
sellschaft des 19. Jh.s verbliecben. In weiten
Teilen des Landes gab es keine Mittelstddte
mit 20.000 und mehr Einwohnern, die fiir
eine angemesseng Versorgung der Bevdlke-
rung in der Industrie- und Dienstleistungsge-
sellschaft unserer Zeit als notwendig angese-
hen werden.

Von den 2.334 Stddten und Gemeinden,
darunter 37 kreisfreien Stiddten, zdhlten rd.
1.900 (= 81 %) weniger als 5.000 Einwohner,
davon ca. 1.000 weniger als 1.000 Einwoh-
ner, 566 blieben unter der Grenze von 500
Bewohnern und 61 gar unter 100. Die bevél-
kerungsmiBig kleinste kreisangehorige Ge-
meinde zihlte gerade 17 Einwohner, die fli-
chenkleinste nur 0,24 gkm. 1.349 Gemein-
den (= 59 %) umfaBten weniger als 10 qkm,
1.808 weniger als 20 gkm Grundfliche (In-
nenminister 1975, 8. §f,, und BUNERMANN/
KOsTERING 1975, 8. 13f).

Es ist leicht wverstindlich, daB kleine
Gemeinden im lindlichen Raum durch eine
mangelnde Ortliche Daseinsvorsorge und feh-
lende Kompetenz bei der vom Bundesbauge-
setz seit 1961 geforderten Bauleitplanung
geprigt waren. Sie konnten demnach dem
gesetzlichen Auftrag, ,,das Wohl der Einwoh-
ner in freier Selbstverwaltung durch ihre von
der Biirgerschaft gewidhlten Organe zu for-
dern” (§ 1 GO NW), kaum oder nicht ent-
sprechen. Von den 2.297 kreisangehGrigen
Gemeinden besalen 1.842 (= 80%) keine
eigene ortliche Verwaltung, sondern waren in
insgesamt 290 Amtern zusammengeschlos-
sen, die zwischen 2 und 33 Gemeinden um-
faBten und auf entsprechend viele Ratsgre-
mien Riicksicht nehmen muften. Diese auch
in anderen Bundeslidndern bestehende Amts-
verfassung sollte urspriinglich die mangelnde
Leistungskraft von Klein- und Kleinst-
gemeinden durch eine gemeinsame Verwal-
tung ausgleichen. Manche amtsangehorige
Gemeinden waren aber auf iiber 50.000 Ein-
wohner angewachsen; so zihlte die durch
Bergbau und chemische Industrie geprégte
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amtsangehdrige Stadt Marl bei der Volks-
zdhlung 1961 rd. 71.500 Einwohner. Die
mangelnde Leistungsfahigkeit der Kleinge-
meinden wurde zusidtzlich durch eine Viel-
zahl von Zweckverbidnden — darunter allein
580 Volksschulverbinde - und kommunalen
Gemeinschaftseinrichtungen, z. B. Sparkas-
sen, ausgeglichen. Zahlreiche ldndliche Ge-
"meinden besallen in eigener Trigerschaft kei-
ne einzige Einrichtung, da oft selbst eine
Biicherei oder ein Sportplatz von ihnen nicht
unterhalten, sondern lediglich mit zugewiese-
nen Mitteln bezuschuf3t werden konnten.
Deutlich anders, aber nicht minder proble-
matisch stellte sich die Situation der Verdich-
tungsgebiete an Rhein und Ruhr sowie im
Umkreis der groBen Solitdrstidte des Landes
dar (Aachen, Hamm, Miinster, Bielefeld,
Paderborn, Siegen; zum Raumbedarf von
Solitirstddten vgl. MULLER 1970). Hier stan-
den GroBstidte und groBe Mittelstidte mit
hoher Bevolkerungsdichte und grenziiber-
schreitenden Siedlungs- und Versorgungsver-
flechtungen  Umlandgemeinden mit grof3en
Flichen gegeniiber. Diese profitierten zuneh-
mend davon, daB nicht nur die Wohnbevol-
kerung im Rahmen der Stadtrandwanderun-
gen in groBer Anzahl die Kernstiddte verliel3,
sondern auch grofle Industrieunternehmen
und groBflichige Einzelhandelsunternehmen
dorthin umzogen oder neue Betriebe errich-
teten, weil sie auf dem engen Raum der
Kernstidte keine Ansiedlungs- oder Erweite-
rungsflichen mehr fanden. Gleichzeitig stie-
gen — insbesondere im Individualverkehr -
die téglichen Pendlerstréme zwischen Wohn-
und Arbeitsstitten. Mit den zunehmenden
Steuereinnahmen konnten die Umlandge-
meinden ihre Infrastruktur z. T. beachtlich
verbessern, leider oft auch im Rahmen unko-
ordinierter Konkurrenzplanung; zugleich
wuchs das kommunale Selbstbewultsein.
Verschiedenartigste, z. T. erfolgreich prakti-
zierte Formen der interkommunalen Zusam-
menarbeit blieben hdufig in Ansidtzen stecken
oder scheiterten an einem Gewirr divergie-
render Zustdndigkeiten bei administrativer
Zerschneidung der  Verdichtungsgebiete
durch Kreis-, Regierungsbezirks- und andere
Grenzen (am Beispiel der GroBrdume Aa-
chen und Hamm vgl. BREUER/MAYR 1971).
Derartige Probleme existierten, wenn auch in
geringerer Intensitit, ebenfalls inmitten des
lindlichen Raumes in stidtischen Verflech-
tungsgebieten, wenn eine Kernstadt mit zu
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engem Gebietszuschnitt notwendige Aufga-
ben der Raumordnung auf der eigenen
Gemeindefliche -nicht mehr 16sen konnte.

Unausgewogen waren ferner Gréfle und
Leistungskraft der kreisfreien Stidte und der
Kreise. Die meisten der 37 kreisfreien Stddte
(20 in Westfalen, 17 im Rheinland) hatten
eine deutlich zu geringe Bevdlkerung, um
notwendige Leistungen wirtschaftlich erbrin-
gen zu kénnen, und bis auf wenige Ausnah-
men eine zu geringe FlichengréBe als Pla-
nungsraum. Die kleinste kreisfreie Stadt
zdhite rd. 47.000 Einwohner (Bocholt) und
damit eine deutlich geringere Bevolkerung
als einige groBe kreisangehorige Stddte, die
groBte 856.000 Einwohner (K&ln). Die Fli-
chen schwankten zwischen 13 gkm (Liiden-
scheid) und 271 gkm (Dortmund); der grofite
Stadtkreis iibertraf damit den der Fliche
nach kleinsten Landkreis (Dinslaken mit 221
gkm vor Bielefeld mit 226 gkm). Die Ein-
wohnerzahlen wie auch die zumeist hohe
Bevolkerungsdichte der kreisfreien Stiddte
(haufig iiber 3.000 Einw./gkm, Wanne-Eickel
zum Zeitpunkt der Volkszihlung 1961 noch
iiber 5.000 Einw./qkm) waren riickldufig.
Dabei verstirkte sich in der polyzentrischen
Stadtlandschaft des Ruhrgebietes zusehends
das Gefille zwischen den kreisfreien Stddten
im Siiden mit ginstigerer Entwicklung und
den monostrukturell gepridgten kreisfreien
Stddten im Norden des Reviers.

Auch bei den Kreisen Nordrhein-Westfa-
lens gab es deutliche Mingel; ein nach Gro-
Be, Leistungskraft sowie riumlichen und
wirtschaftlichen Bedingungen einheitlicher
Kreistyp existierte nicht (Innenminister
1975, S.291; zu den Vorschriften bei der
Einrichtung und der Wahl der Kreisorte
1815 siche REEKERs 1977, S.16). Von 57
Kreisen hatten 35 unter 150.000 und 42
unter 200.000 Einwohner; die Bevilkerungs-
zahl schwankte zwischen 31.000 (Monschau)
und 365.000 (Diisseldorf-Mettmann), die
Fliche zwischen 221 gkm {Dinslaken) und
841 gkm (Schleiden), woraus sich unter-
schiedliche Dichten von unter 100 bis iiber
800 Einw./gkm ergaben. Die Anzahl der
Gemeinden je Kreis reichte 1967 von 19 bis
104 (Zahlen z. T. nach BUNERMANN/KOSTE-
RING 1975, S. 3, und MATTENKLODT 1972,
S. 5). Nach dem Anteil der GemeindegroBen-
klassen und der Lage im ldndlichen Raum
oder im Ballungsrandgebiet war die Aufga-
benlage der Kreise hochst verschieden.




Unterschiede bestanden schlieBlich auch
hinsichtlich der GréBe und Einwohnerzahl
der Regierungsbezirke. Nach Fliche bzw.
Einwohnerzahl fihrten Arnsberg (7.668
gkm) und Diisseldorf (rd. 5,6 Mill. Einw.); in
bezug auf beide Kriterien bildete Aachen das
SchluBlicht (3.122 qkm und rd. 1 MilL
Einw.), wobei dieser Sachverhalt allerdings
auch mit Gebietsabtretungen an Belgien
1919 zu erkidren ist. Funktionen und insbe-
sondere Abgrenzungen dieser staatlichen
Mittelinstanz standen nicht erst in den 60er
Jahren in der Diskussion.

Zum komplexen Gefiige der Verwaltungs-
gliederung in Nordrhein-Westfalen gehérten
aber auch die an die Tradition der fritheren
preuBischen Provinzialverbinde ankniipfen-
den Landschafisverbinde (seit 1953, vgl.
dazu Kap. 7.2) sowie die Landesplanungsge-
meinschafien Westfalen, Rheinland und
Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk, die fir
Teile des Landesgebietes zustindig waren
(vgl. Karte bei MATTENKLODT 1972, S. 7).
Die letztgenannten waren in den 1960er Jah-
ren ebenso Triager der funktionalen Selbst-
verwaltung, wie dies traditionell berufsstin-
dische Kammern sind. SchiieBlich gab und
gibt es weiterhin Fachbehdrden des Landes,
auch staatliche Sonderbehérden genannt, die
teils fir das gesamte Landesgebiet, teils fiir
Bereiche unterschiedlicher GréBe zustindig
waren und sind.

Das Wissen um diese Vielfalt und die
Schwierigkeiten der meisten Biirger, Kompe-
tenzen und Unterschiede richtig einordnen
und verstehen zu konnen, trugen bei Wissen-
schaftlern, Verwaltungsfachieuten und Politi-
kern dazu bei, Verwaltungsvereinfachungen
oder einen Neubau der Verwaltung (WAGE-
NER 1969) zu fordern.

3. ZIELE UND RICHTBEGRIFFE DER GEBIETS-
UND VERWALTUNGSREFORM

Bei den Diskussionen iiber Ziele und Mal-
nahmen der Verwaltungs- und Gebietsreform
in den Landern der Bundesrepublik Deutsch-
land (vgl. MATTENKLODT 1972 und Themen-
heft der ,Berichte zur deutschen Landeskun-
de“ 47, H. 1, 1973) wurden unterschiedliche
Bewertungen und verschiedene Wege zur
Erreichung von Zielen aufgezeigt.

Einigkeit bestand in der Einsicht, daB eine
Anpassung der iiberkommenen Verwaltungs-

strukturen an die heutigen Siedlungs-, Le-
bens- und Bewegungsrdume der Biirger zu
erfolgen habe (Innenminister 1975, S. 4) und
daf} die Gebietsreform auch zukiinftige Ent-
wicklungen einschlieBen miisse. Ohne diesen
Konsensus aller im Landtag vertretenen Par-
teien und der groBen Mehrheit der Biirger
hitte das iiber zwei Landtagsperioden hinweg
realisierte Reformwerk — so unpopulir es bei
konkreten Einzelfdllen auch gewesen sein
mag - keine Aussicht auf Erfolg gehabt.

Der Wunsch nach mehr Ubersichtlichkeit
und Verwaltungsvereinfachung ist hiufig mit
der Anregung verbunden gewesen, die Not-
wendigkeit der verschiedenen Verwaltungs-
ebenen und ihre eventuelle Zusammenfas-
sung zu pritfen. In den Nachbarlindern exi-
stieren bekanntlich meist nur drei, allenfalls
vier Verwaltungsebenen {z. B. Reich, Provinz
und Gemeinde in den Niederlanden). AuBer-
dem wurde die Integration von Sonderbehdr-
den vorgeschlagen.

Der Wunsch nach mehr Effektivitit bzw.
Leistungsfihigkeit zog angesichts der aufge-
zeigten Disparitdten und Unzulédnglichkeiten
die Forderung der Mafstabsvergrifierung
nach sich, deren inhaltliche Festlegung
jedoch sehr umstritten war. Eine hinreichen-
de Gemeindegrifle wurde aber allgemein als
Voraussetzung fiir die notwendige Verwal-
tungs- und Leistungskraft angesehen, um
eine angemessene Ausstattung mit Einrich-
tungen der Daseinsvor- und -fiirsorge zu
gewidhrleisten. In Studien zur Erarbeitung
von Mafstédben zur Steigerung der Leistungs-
fahigkeit der offentlichen Verwaltung ver-
suchten WAGENER (1969, 1972) und andere,
optimale Bevolkerungsgrofien fiir verschiede-
ne Verwaltungsaufgaben zu ermitteln und
daraus Richtzahlen fiir verschiedene Gebiets-
einheiten abzuleiten. Durch Errichtung von
Gebietskdrperschaften vergleichbarer Lei-
stungskraft sollte zudem die Maoglichkeit
geschaffen werden, die im Raumordnungsge-
setz 1965 als Ziel definierten gleichwertigen
Lebensbedingungen zu realisieren. 5

In Verbindung mit den Zielen der Uber-
sichtlichkeit und des ,Integrationswertes®
von Offentlichen Verwaltungen und ihren
Trigern (WAGENER) wurde z. T. vehement
die Einrdumigkeit der Verwaltung gefordert,
diese aber ebenso auch abgelehnt. Damit war
zunidchst gemeint, daB ein von den Biirgern
als einheitlicher Lebens- und Identifikations-
raum empfundenes Gebiet auch nur ein ein-
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ziger Verwaltungs-, Investitions- und Pla-
nungsraum sein sollte. Siedlungen, die mit
einem Zentralort unterer Stufe einen Nah-
versorgungsbereich bildeten, sollten zu ei-
ner Gemeinde zusammengeschlossen wer-
den. Dariiber hinaus sollte die Deckungs-
gleichheit moglichst vieler behdrdlicher und
organisatorischer Kompetenzbereiche (z. B.
Bezirke von Gerichten, Schuldmtern, Ge-
sundheitsimtern und anderen Sonderbehdr-
den) angestrebt und dafiir Sorge getragen
werden, daB diese nicht von Kreisgrenzen
geschnitten werden.

Im Zuge der funktionalen Verwaltungsre-
form sollte eine groBere Biirgerndhe durch
die Delegation einer Vielzahl von Zustiandig-
keiten von héheren auf niedere Verwaltungs-
ebenen erreicht werden. Eine solche Delega-
tion von Aufgaben ist aber nur moglich bei
einer personell und apparativ gut ausgestatte-
ten Verwaltung. Damit wird eine entspre-
chende Einwohnerzahl im Interesse sinnvol-
len Einsatzes bzw. effizienter Auslastung wie-
derum Voraussetzung der Funktionalreform.

Gelegentlich wurden als Folge der Einge-
meindungen auch Minderungen der Verwal-
tungskosten gefordert oder in Aussicht
gestellt. Diese Erwartungen erwiesen sich
jedoch iiberwiegend als unrealistisch.

Unter Beachtung dieser dkonomisch und
verwaitungswissenschaftlich bestimmten Zie-
le und Richtbegriffe fanden zahlreiche geo-
graphisch-raumordnerische Grundprinzipien
bei der Neugliederung Anwendung. Dazu
gehbren

— die Zusammenfassung von Gemeinden
oder Gemeindeteilen mit grenziiberschrei-
tenden Bau- und Nutzungsverflechtungen
in einem gréBeren Gemeindegebiet,

- die Beriicksichtigung der strukturellen Do-
minanz und des infrastrukturellen Ent-
wicklungsstandes, der Erreichbarkeit und
der dominanten Pendlerverflechtungen so-
wie des Grades der sozialgeographischen
Integration bei der Dimensionierung und
Abgrenzung der Gemeinde,

- die Anpassung der Gemeindegrenzen an
das System der zentralen Orte und ihrer
Bereiche, insbesondere der unteren und
mittleren Stufe, und die Zusammenfassung
mittelzentraler Versorgungsbereiche in ei-
nem Kreis,

- die Einordnung neuer Gemeinden in die
Konzeption des Landesentwicklungspro-

gramms sowie der damaligen Landesent-
wicklungspldne I und II,

- die  Beriicksichtigung  lagespezifischer
Raumordnungsaufgaben als Bestimmungs-
und Abgrenzungskriterien,

- die Erfiillung eigener, mit dem GroBraum
abgestimmter Entwicklungsziele fiir die
neuen Kreise sowie

- naturgeographische Gegebenheiten als
Korrektive bei administrativen Abgren-
zungen.

Ferner soliten auch Aspekte der historisch-
kulturrdumlichen Verbundenheit und der
landsmannschaftlichen  Zusammengehdrig-
keit Berucksichtigung finden — insbesondere
bei der Kreisbildung -, wenn sie anderen
Zielen nicht entgegenstanden.

Eine bevorzugte Betonung unterschiedli-
cher Ziele konnte durchaus zu divergieren-
den Losungen fihren, die gegeneinander
abzuwigen waren. Einige Urteile des Verfas-
sungsgerichts in Miinster haben zwar Ent-
scheidungen des Gesetzgebers aufgehoben,
diesen aber insoweit bestdtigt, daB ein
Anspruch von betroffenen Gebietskérper-
schaften auf die Einhaltung einer Rangfolge
von Prinzipien nicht besteht (BUNERMANN/
KOsTERING 1975, §. 9).

Zu beachten waren schlieBlich auch verfas-
sungsrechtliche und verwaltungstechnische
Normen, insbesondere die Begrenzung der
Wirkungsberechtigung von Gemeinden als
hoheitlich handelnde Gebietskdrperschaften,
wie dies durch Grundgesetz, Landesverfas-
sung, Gemeindeordnung und Rechtspre-
chung festgelegt war (vgl. BucHHOLZ/HEINE-
BERG/MAYR/SCHOLLER 1971, S.38f. u.a.).
Derartige Normen sollten allerdings iiber-
priift und ggf. verinderten Rahmenbedin-
gungen angepaflt werden, insbesondere im
Ballungs- und Ballungsrandgebiet.

4. VERLAUF UND ERGEBNISSE DER
VERWALTUNGSGEBIETSREFORM
IN NORDRHEIN-WESTFALEN (zu Karte 1)

4.1 DIE SACHVERSTANDIGENGUTACHTEN

Nachdem sich 1964 der 45. Deutsche Juri-
stentag fiir eine grundlegende Umgestaltung
der kommunalen Gebietsstrukturen ausge-
sprochen und 1965 der damalige Minister-
prasident Vorschlige zur Lidnderneugliede-




rung gemacht hatte, erteilte die Landesregie-
rung am 5. 10. 1965 einer Sachverstdndigen-
kommission aus Wissenschaftlern, Ministeri-
albeamten und Repridsentanten der kommu-
nalen Spitzenverbidnde den Auftrag, ein Gut-
achten iiber die Vereinbarkeit der bestehen-
den  verwaltungsriumlichen  Strukturen
Nordrhein-Westfalens mit den Anforderun-
gen der Zeit zu erstatten. Dieser Aufgabe
entsprachen die Sachverstindigen der sog.
»Rietdorf-Kommission® in drei Teilgutach-
ten (A, B, C) iiber

- die Neugliederung der Gemeinden in den
lindlichen Zonen des Landes (A, 1966),

- die Neugliederung der Stddte und Gemein-
den in den Ballungsrandzonen und die
Reform der Kreise (B, 1968) und

— die staatliche und regionale Neugliederung
des Landes (C, 1968).

Von ihnen erzielte Gutachten A {ber die
Gemeindereform - aufbauend auf jiingsten
landesplanerischen Forschungen - einen be-
sonders durchschlagenden Erfolg; es stand in
unmittelbarem Zusammenhang mit dem Er-
laB des Landesentwicklungsplanes (LEP) 1
vom 28. 11. 1966 (Einteilung des Landesge-
bietes in Ballungskerne, Ballungsrandzonen,
lindliche Zonen und stiddtische Verflech-
tungsgebiete), der alle Gebietstypen angemes-
sen an der Landesentwickung beteiligt sehen
wollte. Das Gutachten konstatierte die auler-
ordentliche Leistungsschwiiche der Gemein-
den im lédndlichen Raum und forderte deren
Zusammenfassung zu groBeren Verwaltungs-
einheiten der Ortsebene nach zwei Grundty-
pen A und B. Gemeinden des Typs A sollten
wenigstens 5.000, in der Regel 8.000 Einwoh-
ner, Gemeinden des Typs B wenigstens
20.000, in der Regel aber 30.000 Einwohner
umfassen. A-Gemeinden — ,lidndliche Ge-
meinden der Zukunft® in Form von , Dorfer-
gemeinschaften* (Innenministerium 1975,
S. 16) - sollten als kommunale Grundausstat-
tung eine voll ausgebaute Volksschule mit
Turnhaile und Lehrschwimmbecken, Sport-
platz und Freibad, Biicherei, Jugendheim,
Altenheim und ein Verwaltungsgebiude be-
sitzen sowie zu vorausschauender Planung
befdhigt sein (Unterzentrum). B-Gemeinden
sollten ergdnzend auflerdem Gymnasien,
Real- und Sonderschulen, ein Krankenhaus,
ein Hallenbad und Veranstaltungsrdume be-
sitzen sowie ohne Mitbeteiligung von Nach-

bargemeinden alle Versorgungsverpflichtun-
gen im Einzugsbereich erfiillen kénnen (Un-
terzentrum mit Teilfunktionen eines Mittel-
zentrums oder voll entwickeltes Mittelzen-
trum). Beide Gemeindetypen sollten mit
Offentlichen Verkehrsmitteln in 30 Minuten
erreichbar sein, die B-Gemeinde in der glei-
chen Zeit wegen besserer Verkehrsbedienung.
Grundsitzlich sollte die Einheitsgemeinde
mit einem Rat und einer Verwaltung ange-
strebt, die Amtsverfassung als nicht mehr
benétigte Verwaltungsebene dagegen besei-
tigt werden.

Trotz jeglichen Fehlens konkreter Hinwei-
se fiir Gemeindezusammenschliisse wurde
der Verweis auf die zentralen Orte und ihre
Bereiche gemi3 LEP I sehr folgenreich; die
Errichtung der 1968 neubeschlossenen
Hauptschulen orientierte sich vollig an die-
sem Plan.

Das zwei Jahre spiter verdffentlichte Gui-
achten B empfahl, in den Ballungsrandzonen
wegen der héheren Verdichtung der Bevolke-
rung und der besseren Erreichbarkeit zentra-
ler Einrichtungen ausschliefllich Gemeinden
des Typs B zu bilden. Die fiir eine moderne
Aufgabenerfiillung viel zu kleinen Kreise soll-
ten kiinftig 500 - 1.000 qgkm Grundfidche
und wenigstens 150.000, moglichst 200.000
Einwohner haben. Durch Wiedereinkreisun-
gen oder Eingemeindungen zu kleiner kreis-
freier Stidte sowie Landkreis-Zusammenle-
gungen sollte die Zahl der Stadtkreise von 37
auf 18, die der Landkreise von 57 auf 31
jeweils um etwa die Hilfte reduziert werden
(mit konkretem Vorschiag). In den vergri-
Berten neuen kreisfreien Stidten soliten
Bezirksvertretungen eingerichtet werden. Ne-
ben dem Hauptvorschlag, malBstabsvergrd-
Berte neue Kreise bisheriger Verfassungs-
struktur einzurichten, empfahl ein Minder-
heitsgutachten, durch Zusammenfassung tra-
ditioneller Kreise mit Regierungsbezirken
und Sonderverbidnden Regionalkreise zu bil-
den (vgl. dazu BREUER/MAYR 1971).

Das gleichzeitig erschienene Gutachten C
befaBte sich mit der staatlichen Verwaltung
(6 Regierungsbezirke) und den beiden Land-
schaftsverbdnden. Darin wurde u.a. mit
alternativen Abgrenzungsvorschligen die Bil-
dung von drei neuen Regierungsbezirken
- Rheinland, Rhein-Ruhr und Westfalen -
fiir Aufsichts- und Ordnungsaufgaben vorge-
schlagen. Thnen sollten deckungsgleich drei
Regionalverbinde gleichen Namens fir die
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regionale Leistungsverwaltung gegeniiberste-
hen, in denen die Landschaftsverbinde und
die Landesplanungsgemeinschaften aufgehen
sollten. Ein Minderheitsgutachten von H.
NauNIN machte Bedenken gegen entschei-
dende Bestandteile des Hauptvorschlags gel-
tend.

Auch Teilgutachten B erreichte - wenn-
gleich zeitlich spiter — mit seinem Hauptvor-
schlag eine groBe Wirkung, wihrend Teilgut-
achten C lediglich heftige Diskussionen aus-
loste, ohne Grundlage eines ernsthaften
Gesetzgebungsverfahrens zu werden. Die
Sachverstindigengutachten B und C ldsten
eine Vielzahl anderer Neuordnungsvorschla-
ge aus, auf die hier nicht eingegangen werden
kann (vgl. MATTENKLODT 1972, S. 22-68).

4.2 Das |. NEUGLIEDERUNGSPROGRAMM
1967-1970

Ziel des 1., vom Innenminister im Friih-
jahr 1967 aufgestellten Neugliederungspro-
gramms war es, hinsichtlich der kommunalen
Verwaltungsriume den ProzeB des Umden-
kens insbesondere in lindlichen Zonen und
in ausgewihlten Verdichtungsrdaumen zu for-
dern, in denen eine besonders kleinteilige
Zersplitterung der Gemeindestrukturen cha-
rakteristisch war, Bis 1970 konnten nicht
weniger als 47 Neugliederungsgesetze verab-
schiedet werden, die auf zwei verschiedenen
Ansitzen beruhen (vgl. Landesentwicklungs-
berichte ab 1966 und zusammenfassend mit
Karten BUNERMANN 1970 und MATTEN-
KLODT 1972, S. 240-243).

Zum cinen erfolgten, insbesondere im
Regierungsbezirk Aachen und im Miinster-
land, zahlreiche Zusammenschliisse von Ge-
meinden aufgrund freiwilliger Gebietsinde-
rungsvertrdge. Vorherrschend waren Vereini-
gungen namensgleicher Gemeinden, die als
Stadt bzw. Wigbold und Kirchspiel nebenein-
ander existierten (im Miinsterland z. B. Sen-
denhorst, Drensteinfurt, Telgte und Frecken-
horst), der Zusammenschlufl der Gemeinden
cines Amtes (z. B. Schoppingen) oder die
Eingliederung der Gemeinden eines Amtes in
eing Stadt (z. B. Ahlen). Dieses Freiwillig-
keitsprinzip wurde akzeptiert, wenn vorge-
schlagene Zusammenschliisse den allgemei-
nen Grundsitzen der Reform entsprachen
und nicht sog. ,Sperrldsungen“ gegen die
Ziele der Neuordnung waren. Die freiwilligen
Vorschldge erwuchsen nicht allein aus raum-
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ordnungspolitischer Einsicht der Altgemein-
den, sondern auch, um bei kiinftigen Férde-
rungsmaBnahmen entsprechend beriicksich-
tigt zu werden.

Der zweite Ansatz war die Gliederung gan-
zer Kreise von Amts.wegen, wobel teilweise
einige Gemeinden aus Nachbarkreisen inte-
griert wurden. Der erste umfassend neuge-
gliederte Kreis Nordrhein-Westfalens war
der Kreis Unna am Ostrand des Ruhrgebie-
tes, aus dessen damals noch 67 Gemeinden
durch Gesetz vom 19. 12. 1967 neun neue
Grofligemeinden entstanden, wihrend zwei
mit der kreisfreien Stadt Hamm vereinigt
wurden (vgl. u. a. MAYR 1971). Neben Riu-
men mit extrem starker kommunaler Klein-
kammerung (z. B. Kreise Unna, Soest, Sie-
gen, Lemgo, Detmold, Kleve, Euskirchen)
wurden noch zwei weitere Gebietstypen mit
zusidtzlichen Problemen erfalit: Kreise mit
extremer Raumnot der z. T. kreisfreien
Kernstiddte (Lidenscheid/Altena, Herford,
Wiedenbriick, Olpe, Oberbergischer Kreis,
Raum Bonn) und Gebiete, in denen das Lei-
stungsgefélle gegeniiber benachbarten Stad-
ten des Ballungsraums besonders ausgeprigt
war (Ennepe-Ruhr-Kreis, Kempen-Krefeld).
Die bisher kreisfreien Stidte Herford, Lii-
denscheid und Viersen wurden - wie zuvor
schon Siegen - wieder eingekreist, der Kreis
Altena in Kreis Liidenscheid umbenannt.

VerfahrensmiBig wurden diese Neugliede-
rungen zumeist durch Vorschlige der Ober-
kreisdirektoren als untere staatliche Behor-
den, Beratungen der Gemeinderite und
Kreistage, Bereisungen von Arbeitsgruppen
des Innenministeriums (,,fliegende Kommis-
sionen®) mit 6ffentlichen Anhdrungen sowie
durchweg sehr qualifizierte Gesetzentwiirfe
des Innenministeriums vorbereitet, bevor der
Landtag nach weiteren Beratungen die ent-
sprechenden Gesetze verabschiedete (vgl.
auch Innenminister 1975, S. 14 und BUNER-
MANN/KOSTERING 1975, S. 7f).

Das gesamte erste Neugliederungspro-
gramm erfolgte ohne wesentliche Antastung
der Kreisgrenzen und erst recht der Regie-
rungsbezirksgrenzen, obwohl prinzipiell alle
Grenzen zur Diskussion stehen sollten.
Gemeindegebiets-, Kreis- und Mittelinstanz-
reform, zwischen denen unbestreitbare Zu-
sammenhinge bestehen, sollten nach den
Zielvorstellungen der Landesregierung suk-
Zzessiv ,von unten nach oben“ durchge-
fihrt werden, da man zunichst gewisse




Erfahrungen in unterschiedlich strukturier-
ten Gebieten sammeln wollte. Der Nachteil
dieser Strategie war allerdings, dall von der
kommunalen Neuordnung isoliert betroffene
Riume erneuten Auswirkungen der Neuglie-
derung von Nachbarrdumen sowie der Kreis-
und Regierungsbezirksebene unterlagen. Et-
liche neugegliederte Stddte, wie z. B. Brack-
wede, Freckenhorst, Blankenstein, Hiittental
oder Eiserfeld, hatten keinen Bestand. Inso-
fern bestand ein Haupteinwand gegen das 1.
Neugliederungsprogramm darin, dal} es weit-
gehend in territorial-historisch {iberkomme-
nen Verwaltungseinheiten ohne hinreichende
Beriicksichtigung zentralortlicher Krifte aus
Nachbarkreisen und ohne Kenntnis der
zukiinftigen MittelinstanzgroBen und -kom-
petenzen durchgefiihrt wurde.

Einen Sonderfall und zugleich das wichtig-
ste Gesetz des 1. Neugliederungsprogramms
stellte die kommunaie Neuordnung des Rau-
mes Bonn dar, bei der erstmalig eine Region
neu geordnet sowie Gemeinde- und Kreisre-
form miteinander verbunden wurden. Unter
Eingemeindung der zwei Nachbarstidte Bad
Godesberg und Beuel und weiterer acht
Gemeinden wurde die Bundeshauptstadt
nach heftigen Auseinandersetzungen flichen-
mifBig von 31 auf fast 143 gkm ganz
betrdchtlich erweitert und wuchs von
135.000 auf 301.000 Einwohner an. Die ver-
bliebenen Gebicte des ehemaligen Siegkreises
und des Kreises Bonn wurden als Umland-
kreis unter dem Namen Rhein-Sieg-Kreis
zusammengeschlossen (vgl. ScHaMmp 1970).

Durch das gesamte 1. Neugliederungspro-
gramm verringerte sich die Zahl der Gemein-
den in Nordrhein-Westfalen von 2.334 (1. 4.
1967) um fast die Hilfte (- 45 Prozent) auf
1.277 (1. 1. 1970), wobei von 1.057 aufgels-
sten Gemeinden nur 237 durch ,freiwillige
Teillosungen® aufgehoben wurden (MATTEN-
KLoDT 1972, S. 34). Die neuen Gegebenhei-
ten machten eine Neufassung des Landesent-
wicklungsplanes (LEP) I erforderlich, die im
Dezember 1970 bekanntgegeben wurde. Im
gleichen Jahr erschienen auch der LEP II mit
Entwicklungsschwerpunkten und Entwick-
lungsachsen sowie eine Auftragsarbeit der
Landesregierung an das Institut fiir Landes-
kunde von G. KLuczka (1970) zur Gliede-
rung Nordrhein-Westfalens nach zentral6rth-
chen Bereichen, die beide fiir die weitere
Neuordnung des Landesgebietes fortan be-
stindige Grundlagen waren.

4.3 Das 2. NEUGLIEDERUNGSPROGRAMM
1970-1975

Am 1. Oktober 1969 kiindigte die Landes-
regierung aus der Erkenntnis heraus, dal3 das
bisherige Verfahren der Verwaltungsgebiets-
reform nicht durchzuhalten war, flir die
Legislaturperiode 1970-1975 ein 2. Neuglie-
derungsprogramm mit verdnderter Konzep-
tion an. Danach sollten in jeweils geschlosse-
nen Verfahren die Gemeinde- und Kreis-
neugliederungen in acht groferen Neuord-
nungsrdumen durchgefithrt werden, die erst-
mals auch iiber die Regierungsbezirksgrenzen
hinwegreichten (vgl. Landesregierung 1970,
S. 144 und Abb. 1). Die neuen Kreise sollten
sich in das System der Entwicklungsachsen
und Entwicklungsschwerpunkte gemill LEP
Il einfiigen und eigenstindige, mit dem
GroBraum abgestimmte Entwicklungsziele
haben. Mehr als drei Viertel aller Gemein-
den, mehrere Kreise und sonstige Verwal-
tungseinheiten sollten aufgeldost werden und
weitere kleinere kreisfreie Stidte in Kreise
zuriickkehren, damit ein rationeller und
iibersichtlicher Aufbau der Gesamtverwal-
tung mit einer wesentlich herabgesetzten
Zahl der Verwaltungseinheiten maoglich sei
(ebd., S. 144). Die Grundsatzfrage, ob bei der
Losung des Stadt-Umland-Problems Um-
land- oder Sektoralkreise zu bilden seien,
sollte nicht einheitlich gel®st, sondern von
den spezifischen Raumstrukturen und
Raumordnungsproblemen abhingig gemacht
werden.

Die beiden ersten Neuordnungs-Gesetze
innerhalb des 2. Neugliederungsprogramms
betrafen zwei von fiihrenden Zentren geprig-
te Regionen im Siidwesten und Nordosten
des Landes, nimlich die Riume Aachen und
Bielefeld (Inkrafttreten der Gesetze ab 1. 1.
1972 bzw, 1. 1. 1973). Analog der beim
Modellfall Bonn praktizierten MaBstabsver-
groflerung wurden beide Kernstéddte betrdcht-
lich vergrofert und damit in ihren Funktio-
nen als Oberzentren gestiarkt, die Anzahl der
Kreise jeweils um die Hilfte verringert und
die Gemeinden durch Eingemeindungen und
Zusammenschliisse sogar um rd. 75 Prozent
reduziert. Ahnlich grofiziigige Losungen wur-
den in den iberwiegend von ldndlichen
Zonen sowie erginzend von Ballungsrandge-
bieten geprigten Neuordnungsriumen Miin-
ster/Hamm, Niederrhein (mit Kreis Borken
und kreisfreier Stadt Bocholt) sowie Sauer-
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Abb. I: Neugliederungsriume in Nordrhein-Westfalen

land/Paderborn realisiert, die annihernd
zeitgleich mit den Ballungsgebieten Ruhrge-
biet, Mbonchengladbach/Diisseldorf/Wupper-
tal und Kéln neu geordnet wurden; die sechs
Gesetze traten gemeinsam am 1. 1. 1975 in
Kraft (zu den Ergebnissen siche Kap. 4.5).
Die zunichst relativ schematisch auf
Kreisbasis gebildeten Neugliederungsraume
wurden bereits vor den Anhérungsverfahren
unter Beachtung mittel- und oberzentraler
Verflechtungen sachgerechter abgegrenzt; so
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wurden z. B. das spornartig nach Osten vor-
springende Amt Harsewinkel des Kreises
Warendorf dem Neugliederungsraum Biele-
feld zugeschlagen und der Neugliederungs-
raum Ruhrgebiet in anschlieBende Kreise
hinein erweitert (vgl. Karte bei MATTEN-
KLODT 1972, S. 124).

Die Neuordnung des Ruhrgebietes erwies
sich aus gleich mehreren Griinden heraus als
der eigentliche Schliissel zur gesamten Neu-
gliederung des Landes. Die besondere




Schwierigkeit lag darin, daBl hier ortliche,
iiberdrtliche und regionale Probleme weitge-
hend zusammenfallen und von der Neuglie-
derung des Reviers alle anderen Rdume
beeinfluBt wurden. Den spezifischen Struktu-
ren der Stadtlandschaft wollte das Innenmi-
nisterium durch ein neues kommunalverfas-
sungsrechtliches Konzept entsprechen und
legte neben einem konventionellen Stidte-
und Kreismodell ein von ihm bevorzugtes
Stddteverbandsmodell vor, das jedoch im
Landtag keine Mehrheit fand und damit
auch fliir die anderen Ballungsgebiete nicht
mehr herangezogen werden konnte. Nach
Auskreisungen und rdumlicher Neuabgren-
zung sowie unter Verzicht auf Randkreise
sollte das gesamte Ruhrgebiet in vier Stiidte-
verbdnden (Duisburg, Essen, Bochum, Dort-
mund) mit jeweils iiber 1 Mill. Einwohnern
zusammengefallt werden, wobei Verbidnde
und Mitgliedsstidte unterschiedliche Zustin-
digkeiten haben soliten (vgl. HEINEBERG/
MaAYRr 1973). SchlieBlich wurde vom Ruhrge-
biet aus durch die in Wattenscheid entstan-
dene , Aktion Biirgerwille” ein Volksbegeh-
ren gegen die gesamte Neugliederung mit
zwel eigenen Gesetzentwiirfen zur Anderung
der Gemeindeordnung gestartet. Trotz re-
spektabler Ergebnisse in einigen von der Ein-
gemeindung bedrohten Mittel- und Klein-
stidten — in Wattenscheid selbst 73 Prozent —
trugen sich insgesamt nur rd. 6 Prozent
(= 720.000 Biirger) anstelle der fiir ein Refe-
rendum notwendigen 20 Prozent (= 2,4 Mill.)
der Stimmberechtigten in die &ffentlich aus-
gelegten Einschreiblisten ein, so dal} der Biir-
gerinitiative kein Erfolg beschieden war (BU-
NERMANN/KOSTERING 1973, S. 10f.).

Mit einem einige Auswirkungen regelnden
Neugliederungs-Schlu3gesetz wurde am 26.
11. 1974 die gesamte Verwaltungsgebietsre-
form von der gesetzgeberischen Seite her vor-
ldufig abgeschlossen.

4.4 KORREKTUREN DER GEBIETSREFORM
DURCH DEN VERFASSUNGSGERICHTSHOF
NORDRHEIN-WESTFALEN

Wenn fast 80 Prozent aller Gemeinden den
Gesetzentwiirfen der Landesregierung zur
kommunalen Neugliederung durch ihre Ge-
meinderidte zugestimmt haben (Innenmini-
ster 1974, S. 44), so ist dies zweifellos eine
hohe Zustimmungsquote, die jedoch die

Knappheit zahlreicher Entscheidungen und
auch die Meinungen der betroffenen Bevdl-
kerung unberiicksichtigt 148t. Immerhin sind
gegen die Auffassung, die Aufgabe der Selb-
stindigkeit einer Gemeinde zugunsten einer
Einbeziehung in eine groBere kommunale
Einheit sei aus Griinden des offentlichen
Wohls gerechtfertigt, insgesamt 97 Verfas-
sungsbeschwerden beim nordrhein-westfali-
schen Verfassungsgerichtshof in Miinster
gefihrt worden (Landesentwicklungsbericht
1976, S.131; KOSTERING 1984, S. 4, Anm.
28); nur fiinf Gemeinden waren erfolgreich.

Im August 1972 wurde das nur etwa 4.000
Einwohner zidhlende Eifelstidtchen Heim-
bach, Kreis Diiren, das mit dem 12 km
entfernten Ort Nideggen und anderen Ge-
meinden im Rahmen des Aachen-Gesetzes
zu einer zweipoligen GroBgemeinde Nideg-
gen zusammengeschlossen worden war, wie-
der selbstindig (vgl. VGHNW v. 4. 8. 1972 -
VerfGH 13/71 und Hoppe 1972). Kurz bevor
das Innenministerium eine SchluBbilanz der
Verwaltungsgebietsreform vorlegte, wurde
im Dezember 1974 im Wege der Einstweili-
gen Anordnung die Auflosung der wenige
Jahre zuvor neugebildeten, ca. 51.000 Ein-
wohner zihlenden Stadt Meerbusch, die
iiberwiegend nach Diisseldorf eingemeindet
worden war, gestoppt und im September
1975 in einem Urteil bestédtigt (VGH NW v.
13.9. 1975 - VerfGH 43/74).

Zugunsten beschwerdefiihrender Gemein-
den wurde schlieBlich auch im Dezember
1975 in den Fillen der Stddte Monheim,
Wesseling und Gladbeck entschieden (VGH
NW v. 6. 12. 1975 - VerfGH 39/74 Mon-
heim, VerfGH 62/74 Wesseling, VerfGH 13/
74 Gladbeck). Monheim mit rd. 14.000 Ein-
wohnern war iliberwiegend Diisseldorf, z. T.
Leverkusen eingegliedert worden, Wesseling
mit rd. 27.000 Einwohnern mit Koln verei-
nigt und Gladbeck mit rd. 82.000 Einwoh-
nern zusammen mit Bottrop und Kirchheilen
zu einer neuen Stadt Bottrop zusammenge-
schlossen worden, im Volksmund zumeist als
.Glabotki“ karikiert. Nach Diskussion zahl-
reicher Alternativen - darunter im Falle
Gladbeck auch einer Vereinigung mit Gel-
senkirchen - wurde allen drei Gemeinden
durch die am 1. 6. 1976 in Kraft getretenen
sog. ,Neugliederungs-Reparaturgesetze” die
Selbstidndigkeit zuriickgegeben (GV. NW.
S.206/214/221; SGV. NW. 2020). Meer-
busch wurde in den Kreis Neuss, Monheim
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in den Kreis Mettmann und Wesseling in den
Erftkreis einbezogen. Durch die Wiederver-
selbstandigung Wesselings verlor Koln seinen
Status als erste Millionenstadt Nordrhein-
Westfalens. Gladbeck schlieBlich, die einzige
erfolgreiche Beschwerdefuhrerin im Landes-
teil Westfalen-Lippe, verlor seine fruhere
Kreisfreiheit und wurde dem Kreis Reckling-
hausen zugeordnet, mit dem es ebenso wie
mit Essen nur eine kurze gemeinsame Grenze
hat, widhrend es insbesondere von Bottrop
und Gelsenkirchen ,,eingerahmt* wird. Bot-
trop und Kirchhellen blieben als vereinigte
kreisfreie Stadt Bottrop erhalten.

Abgewiesen wurden hingegen u. a. die Ver-
fassungsbeschwerden von Wattenscheid (zu
Bochum), Hohenlimburg, Berchum (beide zu
Hagen), Kettwig (zu Essen), Rheinhausen,
Homberg (beide zu Duisburg)} und Porz (zu
Ko&ln), wihrend Wulfen (zu Dorsten) seine
Klage zuriicknahm und andere Orte - wie
z. B. Rheydt und Wickrath (zu Ménchenglad-
bach) - letzten Endes doch von einer Verfas-
sungsbeschwerde absahen (KOSTERING 1984,
S. 2). Reprisentanten dieser Altgemeinden
bemiihten sich im Rahmen von Biirgerverei-
nigungen weiterhin um die Wiederherstel-
lung der Selbstindigkeit (vgi. Kap. 8§ und
LANDWEHRMANN/ROTTMANN 1987, S. 11).

Insgesamt hilt sich somit die Anzaht der
gerichtlichen Korrekturen der Gebietsreform
in Grenzen, wenngleich sie fiir die Gemein-
den mit erfolgreicher Klage natiirlich beson-
ders bedeutend waren.

4.5 DiE SITUATION
DER VERWALTUNGSGLIEDERUNG
NACH DER GEBIETSREFORM 1976

Karte 1 1483t klar erkennen, in welch auBer-
gewOhnlichem MaBe sich die Verwaltungs-
strukturen durch die Gebietsreform gedndert
haben (vgl. Tab. 1 u. 2).

Die Anzahl der Gemeinden sank zwischen
dem 1. 4. 1967 und dem 1. 6. 1976 in ganz
Nordrhein-Westfalen insgesamt um 83 %
von 2.334 auf 396, davon 231 im Landesteil
Westfalen-Lippe und 165 im Landesteil
Nordrhein. In nur zwei anderen Bundesldn-
dern ist eine auch nur anndhernd vergleich-
bare prozentuale Verringerung der Gemein-
den in Verbindung mit einer entsprechenden
MalstabsvergroBerung verwirklicht worden,
und zwar im Saarland und in Hessen. Unter
volliger Aufhebung der Amter haben sich
diese drei Linder ausschlieBlich fiir Einheits-
gemeinden entschieden, wihrend in den
anderen Bundeslindern ansonsten regions-
spezifisch ein Nebeneinander dieses Gemein-
detyps und formell ,selbstindiger” Gemein-
den gestattet ‘wurde, die in Verwaltungsge-
meinschaften kooperieren (vgl. dazu ausfiihr-
lich SCHMIDT-EICHSTADT In HENKEL 1986,
insbes. Tab. 1, S. 17 mit Vergleich 1966/1985
fiir alle Bundesliander).

Nur /1 Gemeinden iberstanden die Ver-
waltungsgebietsreform ohne jegliche Gebiets-
dnderung (vgl. fir Westfalen bis 1967 REeE-
KERS 1979, S. 207-298 und BUNERMANN/

Tabelle 1 Verwaltungseinheiten in Nordrhein-Westfalen vor und nach der Gebietsreform

Verwaltungseinheiten Stand Differenz

1967-1976

1. 4. 1967 1. 6. 1976 (gesamtes
Landesgebiet)

WL NR ges. [ WL NR ges. abs. %
Kreisangehorige Gemeinden * * 2297|222 151 373 | -1924 - 84
Kreisfreie Stidte 20 17 37 9 14 23| - 14 - 38
Gemeinden insgesamt * * 2334 231 165 396 | -1938 - 83
Amtsfreie Gemeinden * * 455|222 151 373 |- 82 - 18
Amter * * 290 - - - | -2%0 -100
Kreise 34 23 57| 18 13 31 |- 26 - 46
Regierungsbezirke 3 3 6 3 2 51 - 1 - 17

* = Keine datumsgleichen Angaben verflighbar, WL = Landesteil Westfalen-Lippe, NR = Landesteil Nordrhein
Quelle: M. Biinermann/H. Kdstering 1975, S. 12 (erweitert)
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Tabelle 2 Verdnderungen der Kreise

und kreisfreien Stidte in den Neuordnungs-
riumen des 2. Neugliederungsprogramms
1970 und 1975

Raum Krfr. Kreise Krfr. Kreise
Stadte Stadte
v.d. Reform n.d. Reform
0 Bonn 1 2 1 1
1 Aachen 1 8 1 4
2 Bielefeld 1 8 1 4
3 Miinster/

Hamm 2 12 2 7
4 Ruhrgebiet 16 - 9 -
5 Niederrhein 1 6 - 2
6 M’gladbach/

Diisseldorf/ 8 3 6 3

Wuppertal
7 Sauerland/

Paderborn 2 13 1 7
8 Koln 2 5 2 3
Insgesamt 34 57 23 31
Anmerkung:

Bereits vor Eintritt in das Neugliederungsprogramm
hatten die Stadt Siegen, im 1. Neugliederungsprogramm
Herford, Viersen und Liidenscheid ihren Status als kreis-
freie Stidte verloren.

KOSTERING 1975, 8. 33-152), ndmlich die
kreisfreien Stidte Oberhausen und Reckling-
hausen sowie die kreisangehdrigen Stidte
und Gemeinden QOer-Erkenschwick, Waltrop
(beide Kr. Recklinghausen), Altenberge,
Nordwalde, Metelen (sdmtlich Kr. Steinfurt),
Beelen (Kr. Warendorf), Weeze (Kr. Kleve),
Morsbach und Radevormwald (beide Ober-
bergischer Kreis). Recklinghausen blieb je-
doch nicht unverindert, da es seinen Status
als kreisfreie Stadt verlor. Andere Gemein-
den wurden lediglich geringfiigig verkleinert
(z. B. Saerbeck, Ennepetal, Herdecke oder
Hiickeswagen) oder nur unbedeutend fli-
chenmiBig vergroBert (z.B. Augustdorf,
Hiirth, Briihl), ohne z. T. zusitzliche Einwoh-
ner hinzuzugewinnen (z. B. Gelsenkirchen
oder Bad Lippspringe).

Die Zahl der kreisangehdrigen Gemeinden
ging mit 84 % von 2.297 auf 373 besonders
stark zuriick, wiahrend die Zahl der kreisfrei-
en Stidte .nur* um 38 % von 37 auf 23
abnahm. Dabei erwiesen sich die kreisfreien
Stidte des Rheinlandes als deutlich stdrker,
denn ihre Zahl ging lediglich um 3 von 17 auf
14 zuriick. Rheydt wurde — wie bereits von

1929-1933 - zum zweiten Mal mit Mon-
chengladbach vereinigt, die Stddte Viersen
und Neuss wurden unter betrdchtlichen
GebietsvergroBerungen in die Kreise Kem-
pen-Krefeld (ab 1975 Viersen) und Neuss
eingegliedert. Demgegeniiber verloren in
Westfalen mit Siegen vor Eintritt in das
Neugliederungsprogramm sowie 11 weiteren
Stidten von 1967 bis 1975 mehr als die
Hilfte der 20 kreisfreien Stidte ihren Status
(1975: 9), iberwiegend jedoch bei gleichzeiti-
ger Vereinigung mit mehreren Nachbarge-
meinden und damit der Schaffung groBerer
leistungsfdhiger Verwaltungs- und Planungs-
riume. Durch die Wiedereinkreisung sollten
einmal Stadt-Umland-Probleme, insbesonde-
re die Raumnot der Kernstiddte, gelost und
zugleich die Kreise gestirkt werden (z. B. bei
den Wiedereinkreisungen von Herford in den
gleichnamigen Kreis, von Bocholt in den
Kreis Borken, von Liidenscheid und Iserlohn
in den Mirkischen Kreis usw.).

Besonders bemerkenswert war, dall durch
das Ruhrgebietsgesetz die Anzahl der kreis-
freien Stidte des Kernreviers von 16 auf 9
reduziert wurde. Zwei verloren ihre kommu-
nale Selbstdndigkeit vollig — Wanne-Eickel
mit rd. 96.000 Einwohnern wurde mit Herne
vereinigt, Wattenscheid mit rd. 82.000 Ein-
wohnern mit Bochum -, und die Stadt Ca-
strop-Rauxel (rd. 82.000 Einw.) konnte der
Eingemeindung nach Dortmund letztlich nur
dadurch entgehen, daB sie sich dem Kreis
Recklinghausen anschloB. Mit den weiteren
Einkreisungen von Recklinghausen (rd.
122.000 Einw.) in den Kreis Recklinghausen,
von Witten (rd. 108.000 Einw.) in den Enne-
pe-Ruhr-Kreis, von Liinen (rd. 86.000 Einw.)
in den Kreis Unna sowie von Gladbeck (rd.
82.000 Einw.) in den Kreis Recklinghausen
verloren unterschiedlich starke Mittelzentren
ihren Status als kreisfreie Stadt, von denen
Recklinghausen sogar oberzentrale Teilfunk-
tionen aufweist. Durch das gleiche Ruhrge-
bietsgesetz erfuhren zwei der Oberzentren
am Hellweg eine ganz bedeutsame Stirkung
ihrer Funktionen, ndmlich Duisburg durch
den ZusammenschluB mit Walsum, Rhein-
hausen, Homberg und weiteren Gemeinden
des ehemaligen Kreises Moers sowie Bochum
durch die erwdhnte Vereinigung mit Watten-
scheid, die nur nach groBem Widerstand
zustandekam.

Betrichtlich erweitert wurden im Zuge der
Neugliederung — trotz nachtriglicher gericht-
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licher Korrekturen - die rheinischen
GroBzentren Koln und Diisseldorf, die u. a.
mit Porz bzw. dem gréB8ten Teil des Anger-
landes Flughafenstandort- bzw. -umlandge-
meinden hinzugewinnen konnten. Uberaus
stark wuchsen ferner durch die Eingliederung
von Umland- bzw. groflen Nachbargemein-
den auch die kreisfreien Stddte Miinster,
Hamm und Hagen in Westfalen sowie Mon-
chengladbach und Leverkusen im Rheinland.
Miinster gewann z.B. 1975 durch den
ZusammenschluB mit neun Umlandgemein-
den rd. drei Viertel seines heutigen Stadtge-
bictes hinzu.

Die Fliche der 23 kreisfreien Stidte nach
der Neugliederung ist fast eineinhalb mal so
groB3 wie der Umfang der 37 kreisfreien Stid-
te vor der Reform und umfaBt nunmehr rd.
12 Prozent der Landesfliche (Innenminister
1975, S. 33). Kdln mit 405 gkm, Miinster mit
302 gkm und Dortmund mit 280 gkm verfi-
gen iiber die groBten Grundflachen, Herne ist
mit 51 gkm am kleinsten und hat zusammen
mit vier weiteren kreisfreien Stddten unter
100 gkm Fliche. Nahezu alle kreisfreien

- Stddte haben heute mehr als 150.000 Ein-
wohner; lediglich Remscheid (rd. 120.000
Einw.) und das infolge des Urteils des Verfas-
sungsgerichtshofes nur um Kirchhellen ver-
groferte Bottrop (rd. 116.000 Einw.) bleiben
unterhalb dieser Schwelle. 1975 betrug der
Flichendurchschnitt 175 gkm, der Einwoh-
.nerdurchschnitt rd. 360.000. ~

Bei den kreisangehdrigen Gemeinden stieg
der Einwohnerdurchschnitt von rd. 3.800 im
Jahre 1967 auf heute rd. 25.000; die Durch-
schnittsgroBe wurde von 13,5 gkm auf 80
gkm erhoht, und keine Gemeinde weist heu-
te unter 20 gkm auf. Damit haben sich die
Moglichkeiten der Bauleitplanung entschei-
dend verbessert. Aus raumspezifischen
Griinden blieben sieben Gemeinden in der
GroBenklasse von 3.000 bis unter 5.000 Ein-
wohner erhalten, darunter z. B. Saerbeck und
Beelen im Miinsterland sowie Hallenberg
(Hochsauerlandkreis) und Marienmiinster
(Kr. Hoxter), wiahrend die Mehrzahl aller
kreisangehdrigen Gemeinden auf die Klassen
10.000-20.000 und 20.000-50.000 Einwoh-
ner entfillt und 42 Stiddte iber 50.000 Ein-
wohner zdhlen. Durchschnittlich wurden
sechs Altgemeinden zu einer neuen Gemein-
de zusammengefallt; aber es kamen auch
Zusammenschliisse von 20-29 Gemeinden
vor, z. B. in Ostwestfalen oder in Wittgen-
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stein, dessen gesamtes fritheres Kreisgebiet
mit 55 Altgemeinden nur noch drei Gemein-
den bildet. Die mit Abstand groBten
Gemeindeflichen haben die Stidte Schmal-
lenberg im Hochsauerlandkreis (302 qkm, 12
Altgemeinden) und Bad Berleburg im Kreis
Siegen-Wittgenstein (275 gkm, 22 Altge-
meinden); aber auch Brilon und Meschede
im Hochsauerlandkreis sowie Petershagen im
Kreis Minden-Liibbecke haben eine iiber 200
gkm groBe Gemeindefliche. Aus dieser Fla-
chengroBe erwachsen natiirlich besondere
Probleme fiir Gemeindeverwaltungen und
Biirger (z. B. Sicherung lokaler Infrastruktu-
ren, Strallenunterhaltung, Erreichbarkeit der
Kernstidte usw.).

Unter den kreisangehorigen Gemeinden
des Landes wurde Siegen und Paderborn auf-
grund ihrer Lage in peripheren Regionen und
ihrer Stellung im zentraldrtlichen System
eine besonders nachhaltige Gebietsvergroe-
rung zugestanden; beide konnten in den
Rang statistischer GroBstiddte aufsteigen. Sie-
gen wurde zum 1. 1. 1975 mit den durch das
1. Siegerland-Gésetz ab 1966 geschaffenen
Nachbargemeinden Hiittental (rd. 40.000
Einw.) und Eiserfeld (rd. 23.000 Einw.} zu
einer neuen GroBgemeinde mit nunmehr 22
Ortsteilen  zusammengeschlossen  (1976:
116.000 Einw. und rd. 115 gkm Fliche), die
politisch-administrative Struktur des Sieger-
landes innerhalb von neun Jahren zum drit-
ten Mal tiefgreifend verdndert (vgt. EICHE-
NAUER 1986). Paderborn, das schon 1969
durch freiwilligen. Gebietsanderungsvertrag
um Marienloh und Wewer erweitert worden
war, wurde vm weitere sechs Gemeinden und
zusitzliche Gemeindeteile vergroflert — dar-
unter insbesondere um Schlo3 Neuhaus mit
rd. 16.000 Einwohnern und Elsen mit knapp
8.000 Einwohnern - und in seiner Verwal-
tungskraft nachdriicklich gestirkt (1976:
105.000 Einw. und rd. 180 gkm Fliche).
Beide als solitire Verdichtungsgebiete zu
bezeichnende Stidte waren im Landesent-
wicklungsplan II von 1969 als Entwicklungs-
schwerpunkte 1. Ordnung charakterisiert
worden und sollten zu Oberzentren entwik-
kelt werden (vgl. Ausbau und Férderung der
Universitdt-Gesamthochschule, des drtlichen
Schwerpunktkrankenhauses, des Theaters
oder des Flughafens); im neuen LEP [/II von
1979 wurden Siegen und Paderborn jeweils
als Oberzentrum mit einem Versorgungsbe-
reich von 0,5-0,75 Mill. Einwohnern ausge-




wiesen. Diese Stellung ist durch die kommu-
nale Neugliederung entscheidend erst ermog-
licht worden.

In einer nach Fliche und Einwohnerzahl
ungewdhnlichen Weise wurde auch Arnsberg,
die Sitzstadt des stidwestfdlischen Regie-
rungsprasidenten, vergroBert, die ihre an eine
frithere Residenz (Grafschaft Arnsberg, kur-
kolnisches Herzogtum Westfalen) ankniip-
fenden Verwaltungsfunktionen bis in die
Gegenwart weiterfilhren konnte. Zusammen
mit der 7 km entfernten, industriell bestimm-
ten Doppelstadt Neheim-Hiisten bildete
Arnsberg nach dem LEP IT von 1969 einen
gemeinsamen Entwicklungsschwerpunkt 1.
Ordnung. 1975 wurden das kleinere Arnsberg
(rd. 22.000 Einw.) und das grofiere Neheim-
Hiisten (rd. 36.000 Einw.) zusammen mit
zwolf anderen Orten und weiteren Flurstiik-
ken zu einer mehrpoligen GroBgemeinde
Arnsberg von knapp 82.000 Einwohnern und
195 gkm Fliche zusammengeschlossen (BU-
NERMANN/KOSTERING 1975, 8. 127-128),
Zwar muflte Arnsberg seine Kreisverwaltung
innerhalb eines neuen GroBkreises an Me-
schede abgeben, wurde aber mit dieser rium-
lichen Ausweitung deutlich gestidrkt (zu Pro-
blemen vgl. WEBER 1989).

Im Zusammenhang mit den kreisangehori-
gen Gemeinden sei schlieBlich erwidhnt, dal3
eine ehemalige Kreisstadt ihre kommunale
Selbstindigkeit verlor. Opladen mit rd.
46.000 Einwohnern, Sitz des Rhein-Wupper-
Kreises, wurde ab 1975 von der kreisfreien
Stadt Leverkusen eingemeindet, die selbst
noch bis 1955 dem Rhein-Wupper-Kreis
angehort hatte.

Die Zahl der Kreise wurde bei der Gebiets-
reform um 46 Prozent von 57 auf 31 verrin-
gert, davon 18 in Westfalen-Lippe und 13 im
Rheinland. Dabei wurden vorrangig lei-
stungsschwache, aber auch solche Kreise auf-
geldst, die dominant auf ein solitdres Ober-
zentrum bezogen waren (z. B. Bielefeld und
Miinster). Zumeist wurden zwei Altkreise
unter Beriicksichtigung der zentraldrtlichen
Verflechtungen in einen neuen GrolBkreis
iiberfiihrt, wie z.B. bei den Zusammen-
schliissen von Warendorf und Beckum zum
neuen Kreis Warendorf, von Paderborn und
Biiren zum neuen Kreis Paderborn, von
Soest und Lippstadt zum neuen Kreis Soest
oder von Liidenscheid und Iserlohn zum neu-
en Markischen Kreis. Die Durchschnittsfla-
che der Kreise wuchs von 547 qkm auf

970 gkm, der Einwohnerdurchschnitt von
144.000 auf 290.000 (1967 bzw. 1975 nach
BUNERMANN/KOSTERING 1975, S. 14).
Durch ZusammenschluB der Kreise Arns-
berg, Meschede und Brilon wurde mit dem
nur 12 Grofigemeinden zihlenden Hochsau-
erlandkreis (1.958 qkm) eine besonders grof3-
flichige Verwaltungseinheit geschaffen, wah-
rend alternativ vorgeschlagene GroBkreise
Minden-Ravensberg (Minden, Liibbecke,
Herford), Siegen (mit Wittgenstein und Olpe)
oder Hochstift Paderborn (Paderborn, Bii-
ren, Hoxter, Warburg) keine Mehrheit fan-
den; auf diese Weise blieben die Kreise Her-
ford, Hoxter und Olpe erhalten, wobei die
beiden letzteren mit unter 150.000 Einwoh-
nern die bevilkerungsschwichsten sind. Eine
betrichtliche Flichengrofie weist auch der
neue Kreis Steinfurt (1,791 gkm) auf, in dem
die Altkreise Steinfurt und Tecklenburg und
groBere Bereiche des Altkreises Miinster auf-
gegangen sind. Die kommunal bereits neu-
gegliederten lippischen Kreise Detmold und
Lemgo wurden 1973 zu einem neuen
GroBkreis Lippe (1.246 gkm) vereinigt, der
aufgrund von Geschichte und Bevdlkerungs-
bewuBtsein eine besondere Identitdt hat; zum
Kreis Lippe gehdrt nunmehr auch die friihere
Exklave Ligde (bis 1969 Kreis Hoxter,
danach Kreis Detmold).

Bei der Kreisneubildung wurden um kreis-
freie Solitdrstddte herum (Miinster, Hamm,
Bielefeld) iiberwiegend Sektoralkreise gebil-
det. Um Aachen bliecb ein halbseitiger
Umlandkreis erhalten, und um Dortmund
wurde der neue Kreis Unna gleichfalls als
solcher konzipiert. Auf den Rhein-Sieg-
Kreis, der einen Umlandkreis zur Bundes-
hauptstadt Bonn bildet, wurde bereits frither
hingewiesen. Sehr groBe Umlandkreise wur-
den u. a. auch im siidwestlichen Niedersach-
sen um die kreisfreie Stadt Osnabriick aus
vier Altkreisen und in Nordhessen um Kassel
herum gebildet.

Einvernehmen bestand in der Auffassung,
daB die Kreise als iiberdrtliche Kommunal-
verbande in den Ballungsrandgebieten beson-
ders leistungsfihig sein miissen. Deshalb
wurden um die Ballungskerne an Rhein und
Ruhr Kreise mit einer herausgehobenen
bevolkerungsmifligen Tragfahigkeit geschaf-
fen. Die bisher bestehenden sieben Kreise,
die zuvor das Ruhrgebiet begrenzten, wurden
auf fiinf reduziert, ndmlich Recklinghausen,
Unna, Ennepe-Ruhr-Kreis, Mettmann und
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Wesel; der letztgenannte entstand durch
weitgehende Zusammenfassung der fritheren
Kreise Rees (Sitz Wesel), Dinslaken und
Moers. Unter den neuen Kreisen erreicht
Recklinghausen ~ erweitert um die ehemals
kreisfreien Stddte Recklinghausen, Castrop-
Rauxel und Gladbeck — mit rd. 630.000 Ein-
wohnern eine in der gesamten Bundesrepu-
blik Deutschland einmalige GroBenordnung,
die nur noch vom Landkreis Hannover (ca.
550.000 Einw.) anndhernd erreicht wird. Die
Kreise Mettmann und Wesel haben mehr als
400.000, die Kreise Unna und Ennepe-Ruhr-
Kreis iiber 300.000 Einwohner; alle neuen
Ruhrgebiets-Randkreise sind iiberwiegend in
sehr leistungsstarke Mittel- und GroBstidte
mittelzentralen Ranges gegliedert. Die Bevdl-
kerungsdichte {ibersteigt auBler bei Wesel
jeweils 700 Einw./gkm, bei Mettmann
erreichte sie bei der Volkszahlung 1987 sogar
1.179 Einw./gkm (vgl. auch GORKI 1990 b).
Die von den Ballungen Ruhrgebiet, Hagen,
Wuppertal und Diisseldorf eingerahmten sog.
~Intercitykreise“ Mettmann und Ennepe-
Ruhr-Kreis stehen wegen des von allen Flan-
ken anhaltenden Bevdlkerungsdrucks in ei-
ner besonders schwierigen Situation bei der
Aufgabe, die notwendigen Freirdume zwi-
schen den Verdichtungsrdumen zu sichern.
Anderungen sind schlieBlich auch bei der
staatlichen Verwaltungsgliederung eingetre-
ten, d.h. bei Anzahl und Abgrenzung der
Regierungsbezirke (vgl. u.a. HILLMANN
1969). Regierungsprisidien gelten als staatli-
che Biindelungsbehorden, in denen fast alle
Verwaltungsvorginge fiir ihren Zustindig-
keitsbereich zusammenlaufen. Schon bei der
Errichtung der preuBBischen Provinzen und
Regierungsbezirke im heutigen Nordrhein-
Westfalen wurde besonderes Augenmerk auf
eine ausgewogene Bevilkerungszahl unter
Beriicksichtigung landsmannschaftlicher und
konfessioneller Besonderheiten und damit
auch auf die Gewdhr einer wirtschaftlichen
und wirksamen Verwaltung gelegt (STICH
1967, S. 83-84). Einwohnerzahlen und erst
recht die MaBstibe angemessener Wirtschaft-
lichkeit haben sich inzwischen erheblich
gewandelt, wobei fiir eine wirtschaftliche
Aufgabenerfiillung zwischen 2,8 und 5,3
Mill. Einwohner fiir einen Regierungsbezirk
angesetzt wurden (WAGENER 1969, S. 482).
Die Sachverstindigenkommission zur staatli-
chen und kommunalen Neugliederung des
Landes wiinschte sich eine ibersichtliche
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und einpragsame Neuvordnung der Regie-
rungsbezirke, die sich am Landesentwick-
lungsprogramm orientieren solle; dabei soll-
ten Trennlinien nicht entlang, sondern allen-
falls quer zu Entwicklungsachsen verlaufen
(Sachverstindigenkommission, Teilgutach-
ten C, S. 118ff.). ‘

In verschiedenen Plinen von Regionalpoli-
tikern, Wissenschaftlern und Arbeitsgruppen
ist bereits zu Ende des 19. Jh.s, insbesondere
aber in den sog. ,Reichsreform“-Debatten
der Weimarer Zeit und seit 1964 die Idee
einer Verwaltungsmittelstufe Ruhrgebiet
oder Rhein-Ruhr wertreten oder sogar enga-
giert gefordert worden (vgl. u.a. MATTEN-
KLopr 1972, S. 10f, 17-34 und 145-170,
BucHHOLZ / HEINEBERG / MAYR / SCHOLLER
1971, S. 87-92, HEINEBERG/MAYR 1973).
Nach der Bildung von ,Regionen zur Struk-
turverbesserung” in Nordrhein-Westfalen
(Gem. Rd. Erl. vom 11. 8. 1964) setzten
Bemiihungen zur Schaffung eines 7. Regie-
rungsbezirks fir das Ruhrgebiet ¢in, die den
Beginn der Territorialreform mit der Bildung
einer Sachverstindigenkommission entschei-
dend mit auslosten; diese Kommission wie-
derum verkniipfte in ihrem Hauptvorschlag,
drei flichengleiche neue Regierungsbezirke
und Regionalverbinde - alternativ vier
Regierungsbezirke und zwei Regionalverbin-
de - zu errichten, die Zukunft der staatlichen
Mittelinstanz mit einer Diskussion iiber die
Zukunft der Landschaftsverbinde und der
Landesplanungsgemeinschaften.

Nachdem weder die Vorschlige der Sach-
verstindigenkommission noch andere Pline
zu grundlegenden Verinderungen der Mittel-
stufe mehrheitsfihig waren, konnten nur
Korrekturen der Regierungsbezirke erwartet
werden, die schon bald gegen einen Bezirk
Ruhr und fiir eine ,,Vierer-Losung” zu laufen
schienen. Gegen den Vorschlag, das auf drei
Regierungsbezirke aufgeteilte Ruhrgebiet in
nur einer Regionalinstanz zusammenzufas-
sen, wurde u. a. angefiihrt, daBB dadurch eine
bedenkliche Unausgewogenheit in der Glie-
derung der Regierungsbezirke eintreten und
das Ruhrgebiet verwaltungsorganisatorisch
von seinem Umland isoliert werde. Anstelle
von vier erwarteten Bezirken (K&ln/Aachen,
Diisseldorf/Niederrhein, Arnsberg/Dortmund
und Miinster/Detmold) blieben letztlich doch
funf erhalten, davon wie bisher drei in West-
falen. Durch Verordnung vom 12. 7. 1972
wurden die Regierungsprisidenten in Kdln




und Aachen zusammengefalt und Aachen als
kleinster Regierungsbezirk aufgeldst. Durch
ErlaB vom 3. 12. 1974 wurden schlieBlich
mit Wirkung vom 1. 1. 1975 die heutigen
finf Regierungsbezirke des Landes Nord-
rhein-Westfalen festgelegt (GV NW 1974,
S. 1.580; vgl. Ubersicht zur Hauptkarte).
Schon Anfang des 20. Jh.s diskutierte Pldne,
die siiddwestfdlische Bezirksregierung aus dem
»fernen® Arnsberg in den Ballungsraum nach
Dortmund zu verlegen, wo frither sogar
schon ein Grundstiick fiir ein neues Regie-
rungsgebdude angekauft worden war (STiCH
1967, S. 96), scheiterten ebenso wie eine
Zusammenfassung der beiden nordwestfili-
schen Regierungsbezirke — nicht zuletzt wohl
auch wegen der lippischen ,,Punktationen
(vgl. Kap. 7.4).

Zwischen den Regierungsbezirken kam es
zu mehreren in Ergebnissen der Kreisreform
begriindeten Gebietsverdnderungen. Dabei
hatten Miinster und Diisseldorf vergleichs-
weise bedeutendere Verkleinerungen hinzu-
nehmen. Der Regierungsbezirk Miinster ge-
wann zwar Castrop-Rauxel (nunmehr Kreis
Recklinghausen) und Lette (zu Oelde/Kr.
Warendorf) hinzu, verlor aber Altgemeinden
an die Kreise Giitersloh (Reg.-Bez. Det-
mold), Soest, die kreisfreie Stadt Hamm,
Unna (Reg.-Bez. Arnsberg) und Wesel (Reg.-
Bez. Diisseldorf); entlang der ehemaligen
Provinzgrenze wurden Dingden (zur Ge-
meinde Hamminkeln) und der iiberwiegende
Teil von Altschermbeck (zur Gemeinde
Schermbeck) rheinisch, wihrend drei Altge-
meinden des Raumes Isselburg (unter Verei-
nigung mit Anholt/Kr. Borken) und Teile der
Altgemeinde Gahlen (zu Dorsten/Kr. Reck-
linghausen) an Westfalen fielen. Der Regie-
rungsbezirk Detmold hatte auBer den bereits
genannten Verdnderungen Verluste zugun-
sten der Stddte Lippstadt (Kr. Soest) und
Marsberg (Hochsauerlandkreis) hinzuneh-
men. Der Regierungsbezirk Arnsberg stiel -
bedingt durch zentralortliche Verflechtungen
und z. T. die zu erwartende Nordwanderung
des Ruhrbergbaus - mit Erweiterungen
zugunsten der Kreise Soest, Unna und der
kreisfreien Stadt Hamm iiber die Lippe hin-
aus betrdchtlich in das siidliche Miinsterland
vor, verlor hingegen die ehemals kreisfreie
Stadt Castrop-Rauxel an den Regierungsbe-
zirk Miinster sowie Teile des Ennepe-Ruhr-
Kreises an den rheinischen Regierungsbezirk
Diisseldorf, ndmlich Altendorf/Ruhr an Es-

sen, den Ortsteil Nierenhof der Altgemeinde
Winz an Velbert-Langenberg/Kr. Mettmann
und Teile von HaBlinghausen an Wuppertal.
Der Regierungsbezirk Kéln gewann Flurstiik-
ke der neuen Stadt Kierspe (Mirkischer
Kreis) vom Regierungsbezirk Arnsberg, ins-
besondere aber von Diisseldorf die vergro-
Berte kreisfreie Stadt Leverkusen und Teile
des fritheren Rhein-Wupper-Kreises (zum
Rheinisch-Bergischen bzw. Oberbergischen
Kreis), wihrend lediglich die neue Gemeinde
Niederkriichten westlich Monchengladbach
in den Kreis Viersen, Reg.-Bez. Diisseldorf,
umgegliedert wurde.

Insgesamt ist damit auch nach der jiingsten
Gebietsreform sowohl fiir die ehemalige Pro-
vinzgrenze (zur Raumwirksamkeit vgl.
SCHOLLER 1953) wie auch fiir die Gliederung
und Grenzen der Mittelstufe eine weitgehen-
de Kontinuitdt in Verbindung mit auffilligen
Verlagerungen charakteristisch. Hinsichtlich
der Kreisgrenzen ist festzustellen, daB alte
Raumgestalten kaum noch in Erscheinung
treten (am nachhaltigsten noch zusammen
mit alten Konfessionsgrenzen an der Nord-
westgrenze des Kreises Olpe sowie zwischen
den Kreisen Olpe bzw. Hochsauerlandkreis
und Siegen-Wittgenstein; vgl. dazu MEINTZ
1988); mit H. F. GorkI ist festzustellen, dal3
»bel der Neugliederung ... offensichtlich
ganze Arbeit geleistet worden ist“ (1990 a,
S. 239 und 237, Abb. 5).

4.6 Die NAMEN DER NEUEN
GEBIETSEINHEITEN

Wihrend in Nordrhein-Westfalen die Re-
gierungsbezirke - anders als in Bayern gene-
rell oder z. T. in Niedersachsen (Weser-Ems)
und Rheinland-Pfalz (Rheinhessen-Pfalz) -
nach dem Sitz des Regierungsprisidenten
benannt werden, hat die Namenswahl der
neuen Gemeinden und Kreise nicht selten zu
Problemen