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Behorden und Zustindigkeitsbereiche in Westfalen

VoN HELGA KREFT-KETTERMANN, QELDE

1. EINLEITUNG

1.1 THEMENSTELLUNG, BEGRIFFE
UND INHALTE

Die beiden Atlaskarten zu Standorten und
Zustiandigkeitsbereichen ausgewihlter Behor-
den der Bundes- und Landesverwaltung
sowie einiger offentlich-rechtlicher Korper-
schaften - die staatliche und kommunale
Verwaltung ist Thema etnes eigenen Karten-
blattes und Begleittextes - wenden sich nicht
nur an Verwaltungsfachleute, Planer, Politi-
ker, Berufs- und Schulgeographen, sondern
auch an die Bevdlkerung allgemein, die sich
im Geflecht der regionalen und funktionalen
Zustdandigkeiten von Verwaltungseinrichtun-
gen oft nur mithsam zurechtfindet.

Verwaltungssysteme "und administrativer
Handlungsrahmen stehen in enger Relation
zu raumstrukturellen Erscheinungen (siehe
auch BENzING u.a. 1978), und dem institu-
tionellen Aufbau von Behdrden ist stets ein
bestimmter Raumausschnitt als organisatori-
sches Grundelement eingefuigt. Die einfach-
ste Beziehung ergibt sich aus der Bestim-
mung iiber die Ortliche Zustiandigkeit; jede
Verwaltungseinheit hat einen rdumlichen
Bereich, in dem oder fiir den sie tétig werden
kann und soll. Verstirkt wird diese Bezie-
hung, wenn durch Verwaltungsaktivititen
direkt oder indirekt Folgewirkungen im
raumstrukturellen Geflige ausgeldst werden,
was bei der Verwaltungsreform der 1970er
Jahre besonders deutlich wurde. Und noch
enger zeigen sich Kontaktfeld und Wirkungs-
system von Raum und Verwaltung, wenn
eine Verwaltungsinstitution speziell einge-
richtet wird, um den rdumlichen Zustand zu
verdndern oder zu erhalten.

Mit den beiden verwaltungsgeographi-
schen Atlasdoppelbldttern ist beabsichtigt,
Standorte und Wirkungsbereich, Organisa-
tion und Aufgaben von Behdrden, Amtern
und Gerichten aufzuzeigen und den Zugang
zu staatlichen und sonstigen Dienststellen
und Institutionen in Westfalen zu erleich-
tern. Ein kurzer Uberblick zur Verwaltungs-
organisation auf Bundes- und Landesebene
gibt AufschluB iiber die verschiedenen Ver-

waltungstriger, Verwaltungsebenen und Be-
hordentypen (Ubersicht 1).

Die Bundesbehirden haben je nach Ver-
waltungszweig einen ein- bis dreistufigen
Behordenaufbau; in vertikaler Abstufung
werden dabei Zentral-, Mittel- und Unterstu-
fe unterschieden. Zur Zentralstufe gehoren
die Obersten Bundesbehdrden sowie die
Bundesoberbehdrden. Oberste Bundesbehor-
den sind die Bundesministerien, die primar
keine Verwaltungsbehidrden, sondern Fach-
bereiche der Bundesregierung darstelien und
als regierende Gewalt keine Verwaltungsor-
gane, sondern politische Entscheidungstrager
sind. Ebenfalls zur Zentralstufe zdhlen die
Bundesoberbehdrden; hierbei handelt es sich
um einem Bundesministerium nachgeordne-
te, selbstindige Zentralbehdrden, die auf
einem bestimmten Sachgebiet fur das gesam-
te Bundesgebiet zustindig sind. Sie sind
organisatorisch, nicht rechtlich dem Ministe-
rium unterstellt und filhren héufig die
Bezeichnung Bundesamt (z. B. Statistisches
Bundesamt). Neben den Bundesimtern gibt
es bundesunmittelbare Koérperschaften des
offentlichen Rechts, die ebenfalis auf be-
stimmten Sachgebieten fiir das gesamte Bun-
desgebiet zustidndig, dabei aber sowohl orga-
nisatorisch als auch rechtlich verselbstédndigt
sind, wie etwa die sogenannten Bundesan-
stalten (z. B. die Bundesforschungsanstalt fiir
Landeskunde und Raumordnung). Manche
dieser Korperschaften verfiigen iiber eigene
nachgeordnete Mittel- und Unterbehorden,
so z. B. die Bundesanstalt fiir Arbeit.

In der Mittel- und Unterstufe sind die bun-
deseigenen Behdrden mindestens einer Bun-
desbehdrde nachgeordnet. Es handelt sich um
unselbstindige Behdrden mit rdumlich be-
grenztem Zustdndigkeitsbereich, die einen
eigenen Verwaltungsunterbau des Bundes
darstellen. Zu ihnen gehdren u. a. die Bundes-
finanzverwaltung, die allerdings mit der Lan-
desfinanzverwaltung verbunden ist, die Bun-
desbahn- und die Bundespostverwaltung, die
BundeswasserstraBen- und Schiffahrtsverwal-
tung sowie die Bundeswehrverwaltung.

Bei den Landesbehirden zeigen sich gleich
zwei Modelle des dreistufigen Behdrdenauf-
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Ubersicht 1

Verwaltungsaufbau in Bund und Land (nach K. MULLER 1978)
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baus. Im ersten Fall ist einer Obersten Lan-
desbehorde (Ministerium) eine Landesober-
behorde unterstellt, die fur das ganze Land
zustiandig ist; ihr sind auf der Unterstufe
mehrere Untere Landesbehdrden nachgeord-
net. Im zweiten Fall gibt es in der oberen
Stufe eine Behorde, das Ministerium, in der
Mittel- und Unterstufe aber mehrere Behor-
den nebeneinander. Die einer Obersten Lan-
desbehodrde unterstellten  Mittelbehdrden
sind fiir Teile eines Landes zustindig. Wih-
rend das erste Modell auf Sachgebiete
beschrinkt ist, die objektbezogen fixiert sind
und geringeren Publikumsverkehr aufweisen
(Bergverwaltung, Agrarordnungsverwaltung),
ist das zweite Modell in Verwaltungen mit
umfangreicher Zustindigkeit und groBerem
Publikumsverkehr vertreten (z. B. Finanzver-
waltung).

Zum Bereich der Landesverwaltung geho-
ren auch die sogenannten ,Einrichtungen des
Landes“; das sind nach § 14 Landesorganisa-
tionsgesetz (LOrG) insbesondere Institute,
Archive, Untersuchungsanstalten, Ausbil-
dungsstitten, Forschungsanstalten oder zen-
trale Forschungseinrichtungen sowie Kuran-
stalten und sonstige nichtrechtsfahige offent-
liche Anstalten mit eigenem Bestand an Per-
sonal und sachlichen Mitteln, z. B. die Lan-
desanstalt fur Immissionsschutz (LIS) in
Essen, das Landesamt fiir Wasser und Abfall
in Diisseldorf oder die Landesanstalt fiir
Okologie,  Landschaftsentwicklung  und
Forstplanung (LOLF) in Recklinghausen.
Diese Einrichtungen koénnen auf der Ober-,
Mittel- und Unterstufe bestehen, ihr Rechts-
charakter ist sehr unterschiedlich.

Von diesem staatlichen Behordensystem
unterscheiden sich die vom Staat eingesetz-
ten und nur dem Gesetz unterworfenen
Justizbehdrden, die als unabhingige Organe
der Rechtspflege nicht zu den typischen Ver-
waltungsbehdrden zihlen.

Ebenfalls anzufithren sind in diesem Kon-
text die Selbstverwaltungen; hierbei handelt
es sich um die eigenverantwortliche Verwal-
tung offentlicher Aufgaben durch 6ffentlich-
rechtliche Kdrperschaften, die sogenannten
Selbstverwaltungskérperschaften. Zu diesen
gehoren neben den Gemeinden und Gemein-
deverbinden (kommunale Selbstverwaltung)
u.a. die Berufskammern (berufsstindische
Selbstverwaltung, z. B. Arztekammer), die
Industrie- und Handelskammern sowie die
Handwerks- und Landwirtschaftskammermn

(wirtschaftliche Selbstverwaltungen). Das
Gesetz kann es dem Triger der Selbstverwal-
tung freistellen, einzeine Aufgaben der Ver-
waltung wahrzunehmen (freiwillige Selbst-
verwaltungsangelegenheiten) oder ihn dazu
verpflichten (Pflichtaufgaben). Die Bedeu-
tung der Seibstverwaltung liegt vor allem in
der grofleren Sach-, Orts- und Biirgerndhe
sowie der Dezentralisierung der Verwaltung,
was eine unmittelbare Biirgerbeteiligung und
stirkere Selbstregierung beinhaltet.

Vor dem Hintergrund dieser Verwaltungs-
systematik und unter Beriicksichtigung der
aufgezeigten Einschriankungen werden die im
folgenden vorgestellten Verwaltungseinhei-
ten einschlieBlich ihrer regionalen Wirkungs-
bereiche unter dem Thema ,,Behdrden und
Zustindigkeitsbereiche* zusammengefal3t.

1.2 KONZEPTION UND AUFBAU

Im Mittelpunkt der kartographischen Dar-
stellung stehen Aussagen zu Standortmu-
stern, Verwaltungsstrukturen, Kompetenzab-
stufungen und regionalen Zustindigkeiten
ausgewihlter Behordentypen und Verwal-
tungszweige in Westfalen; im Begleittext wer-
den sie erginzt durch Informationen zur
behordengeschichtlichen Entwicklung, zum
Behérdenaufbau und zu spezifischen Aufga-
benkonstellationen.

Auswahl und Anordnung der vorgestellten
Verwaltungszweige erkldren sich auf der
Grundlage der Kriterien inhaltliche Zusam-
mengehorigkeit und Nihe funktionaler Zu-
stindigkeiten; der Verwaltungstriger und
damit der Behodrdentyp ist dabei von sekun-
ddrer Bedeutung. So werden im Atlasdoppel-
blatt ,,Behiérden und Zustindigkeitsbereiche
1“ zundchst die klassischen und publikumsin-
tensiven Dienststelilen und Organe der
Finanz- und Arbeitsverwaltung sowie der
Rechtspflege, hier die Gerichte der ordentti-
chen Gerichtsbarkeit, dargestellt (Karte 1.1
bis 1.3). Die Bundeswehrverwaltung, in ihren
heutigen Strukturen ein vergleichsweise jun-
ger Verwaltungsbereich, jedoch mit weit
zuriickreichender Tradition, erginzt als Bun-
desbehorde diesen Viererblock (Karte 1.4).
In den Karten 2.1 - 2.4 werden mit der
Eisenbahn-, Wasser- und Schiffahrts-, Stra-
Benbau- und Bundespostverwaltung (hier
Postdienst) Behordenstrukturen aus dem
Verkehrs- und Kommunikationsbereich auf-
gezeigt. '




Im Atlasdoppelblatt ,,Behirden und Zu-
stindigkeitsbereiche II* kommen ausschlieB-
lich Sonderbehérden sowie wirtschaftliche
und berufsstindische Selbstverwaltungskor-
perschaften zur Darstellung, die unter dem
Aspekt vergleichbarer objektbezogener funk-
tionaler Zustdndigkeiten und Aufgaben den
Uberschriften Umweltverwaltung und Wirt-
schaftsverwaltung zugeordnet werden. In den
Karten 1.1 - 1.4 werden mit der Verwaltung
fir staatliche Agrarordnung, der Landwirt-
schaftsverwaltung, der Forst- und der Was-
ser- und Abfallwirtschaftsverwaltung natur-
raum- und speziell agrarraumbezogene und
umweltspezifische Verwaltungszweige aufge-
nommen. Demgegeniiber steht ein Vie-
rerblock aus dem industriell-gewerblichen
Bereich, der mit der Bergverwaltung (Karte
2.1) eine inhaltliche Verkniipfung zu den
iilberwiegend durch den primidren Wirt-
schaftssektor geprigten Verwaltungszweigen
der ersten Doppelblatthilfte aufweist. Es
folgt die Gewerbeaufsichtsverwaltung, die
sich als Sonderbehdrde in das Verwaltungssy-
stem eingliedert (Karte 2.2). Den Abschlul3
bilden zwei Karten aus dem Bereich wirt-
schaftlicher und berufsstindischer Selbstver-
waltungen, die Industrie- und Handelskam-
mern (Karte 2.3) und die Handwerkskam-
mern (Karte 2.4).

Aus Griinden der Umfangsbeschrinkung
muBite aus dem groBen Spektrum der Verwal-
tungszweige eine Auswahl getroffen werden,
so daB einige staatliche, kommunale und pri-
vate Dienststellen und Institutionen unbe-
riicksichtigt bleiben. Dieses betrifft zum Bei-
spiel die Versorgungs-, Eich-, Zoll- oder
Schulverwaltung, die Polizei, den Banken-
und Versicherungsbereich, kommunale und
private Interessen- und Spitzenverbinde, Ge-
werkschaften, den Hochschulsektor sowie die
kirchliche Administration, die mit ihren Ver-
waltungsstrukturen z. T. in die Themen spi-
terer Atlaskarten eingebunden sein werden.

AbschlieBend noch einige Hinweise zur
Darstellung der Karteninhalte: Die Atlasdop-
pelblatter bieten auf der Grundlage der Gren-
zen von Regierungsbezirken, kreisfreien
Stidten, Kreisen und Gemeinden eine Uber-
sicht iiber die Makro- und Mesostandorte
von BehOrdensitzen und die zugehdrigen
operativen Verwaltungsriume. Wihrend
Aussagen iiber die regionale Zustindigkeit
den Istzustand wiedergeben - kartographisch
iiberwiegend dargestellt mit Auflengrenzen
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fiir die Ober- und Mittelbehdrden, mit Fli-
chenfarbe fiir die Unterbehdrden und mit
Binnengrenzen fiir weitere Untersysteme —,
wurde bei der Darstellung der Verwaltungs-
sitze mit Ausnahme des Verkehrs- und Kom-
munikationssektors ein Entwicklungsaspekt
eingearbeitet. Fiir zwei Zeitstinde wurde der
jeweilige Behdrdenstandort iiberpriift: fur
das Jahr 1967 und damit zu einem Zeit-
punkt, als die kommunale Gebietsreform erst
in ihren Anfingen war, und fiir 1990, als
Gebiets- und Funktionalreform abgeschlos-
sen und neue Strukturen bereits gefestigt
sind. Eine Ausnahme bildet die Bergverwal-
tung; hier wurde 1958 als Erhebungsjahr
zugrunde gelegt, um einen Zustand aus der
Bliitezeit des Bergbaus den heutigen Struktu-
ren gegeniiberzustellen, Diese Informationen
auch fiir den zugehorigen rdumlichen Wir-
kungsbereich aufzunehmen, der durch die
Verwaltungsreform der 1960er und 1970er
Jahre ebenfalls einschneidende Verinderun-
gen erfahren hat, wire nur auf der Grundlage
aiter und neuer Gemeinde- und Kreisgrenzen
moglich gewesen und hitte damit den Kar-
teninhait zu komplex und uniibersichtlich
werden lassen.

Bevor im folgenden die Verwaltungszweige
und Karteninhalte im einzelnen vorgestellt
werden, erscheinen einige allgemeingiiltige
Aussagen zu Behérdenstandorten und Ver-
waltungsgebieten vor dem Hintergrund der
kommunalen Gebiets- und Funktionalreform
notwendig.

2. BEHORDENSTANDORT, ZUSTANDIGKEITS-
BEREICH UND VERWALTUNGSREFORM

2.1 STANDORT- UND VERWALTUNGS-
RAUMBESTIMMUNG FUR BEHORDEN

Ein Uberblick iiber die Verwaltungsstruk-
tur in Westfalen zeigt, daB die unterschiedli-
chen Behdrdentypen und Verwaltungszweige
kein einheitliches Standort- und Verwal-
tungsraumsystem besitzen. Die institutionel-
len Formen und operativen Raumeinheiten
wechseln je nach Verwaltungstriger und spe-
zifischem Téatigkeitsfeld.

Ein entscheidendes Charakteristikum der
Gffentlichen Verwaltung und gleichzeitig ein
Indiz fiir eine benutzerorientierte Standort-
wahl ist die Bereitstellung und Abgabe von
Leistungen an unterschiedliche Empfanger.
Der Behordensitz befindet sich in der Regel




an einem funktionell giinstig gelegenen zen-
tralen Ort innerhalb seines Verwaltungsrau-
mes; fur seine Lokalisierung bzw. Verteilung
kdonnen Griinde der Biirgerndhe, der Zusam-
menarbeit mit anderen Behorden (Zentrali-
sierung) und der technischen Zweckmiiig-
keit entscheidend sein.

Die Bestimmung des Standortes flir eine
Behorde oder Verwaltungsdienststelle ist
aber nicht nur eine Frage der verwaltungs-
technischen und organisatorischen Zweck-
miBigkeit, sondern zugleich eine Entschei-
dung, die auch die Raumordnung und die
sozio-Gkonomische Struktur beriihrt. Die Mi-
nisterkonferenz fiir Raumordnung (MKROQ)
hat 1968 Empfehlungen mit dem Titel
»Raumordnerische Gesichtspunkte zur Frage
des Sitzes und Zustindigkeitsbereiches von
gréfleren Verwaltungsdienststellen* heraus-
gegeben. Die raumordnerische Bedeutung
von Standortentscheidungen ergibt sich da-
nach aus der Versorgung der Bevolkerung
und der Wirtschaft eines gréBeren Bereiches
mit Dienstleistungen, aus dem Angebot von
Arbeitspldtzen und dem von ihnen ausgehen-
den Einkommenseffekt. Sie kann aber auch
darin liegen, daB die Verwaltungsdienststelle
gemil ihrer sachlichen Zustindigkeit raum-
ordnerische Ziele zu verwirklichen hat. Aus
diesen Erwidgungen wird empfohlen, den
Standort so zu wihlen, daB einfache und
schnelle Fiihlungnahme mit anderen Verwal-
tungsstellen und mit der Wirtschaft moglich
ist. Auch sollen Verwaltungsdienststellen mit
Publikumsverkehr verkehrsgiinstig erreich-
bar sein. Insgesamt steigt das raumordneri-
sche Interesse an der Standortbestimmung
mit der Ausdehnung des rdumtichen Zustin-
digkeitsbereichs iiber den rein Ortlichen
Bereich hinaus. Bei Verwaltungsdienststellen
mit Publikumsverkehr sollte die Zentralitéts-
stufe des zentralen Ortes regelmidBig um so
héher sein, je weitrdumiger die Zustindigkeit
der Verwaltungsdienststelle ist (BENZING
u. a. 1978, S. 192f).

Standortvorgaben und -entscheidungen
sind aber auch unter dem Aspekt der Stand-
ortgebundenheit einzelner Behordenzweige
zu analysieren; diese wechselt je nach Art der
Behordenleistung. Standortgebunden sind all
jene BehOrden, bei denen Leistungserstellung
und -abgabe rdumlich nicht getrennt werden
konnen. Sie erfiillen eine regionale Nachfrage
der BevOlkerung nach Behdrdenleistungen
und sind von ihrer Funktion und Publikums-

intensitit auf bestimmte Standorte festgelegt
(z. B. Arbeitsamt, Finanzamt, Amtsgericht).
Je groBer die als zumutbar angesehene Ent-
fernung zwischen Behorde und Leistungs-
empfinger und damit der raumliche Zustin-
digkeitsbereich einer Behodrde ist, um so
mehr Standorte sind moglich und um so
geringer ist das Mal der Standortgebunden-
heit. Behtrden mit bundes- und landeswei-
tem Wirkungsbereich sowie alle den obersten
Bundes- und Landesbehtrden nachgeordne-
ten Verwaltungseinheiten, die nicht von
vornherein an einen Regierungsbezirk gebun-
den sind, keine unmittelbare regionale Ver-
sorgungsfunktion mit entsprechendem Publi-
kumsverkehr haben und iiberregional in
Anspruch genommen werden, gehiren damit
eindeutig zu den standortungebundenen Be-
horden (z. B. Einrichtungen des Landes wie
die LOLF oder die LIS). Hinsichtlich der
rdumlichen Reichweite und damit als Krite-
rium flir die Standortgebundenheit wird
unterschieden  zwischen  gemeindlicher
(grundzentraler), mittelzentraler, kreisweiter,
oberzentraler, regierungsbezirks- und landes-
weiter Reichweite der Behdrden (TiMMER
1984, S. 29f). Verwaltungsdienststeilen, die
nach ihrer Aufgabe und Wirkungsweise nicht
von bestimmten Standortvoraussetzungen
abhingig sind, kdnnen somit zur wirtschaftli-
chen Stirkung in geeigneten zentralen Orten
strukturschwacher Gebiete errichtet werden,

Zu Behordenstandorten gehéren auch Ver-
waltungsgrenzen; denn Verwaltungseinheiten
haben in der Regel einen genau umschriebe-
nen rdumlichen Wirkungsbereich. Wihrend
Grenzidnderungen von Gerichtsbarkeiten
stets, von Gebietskorperschaften und Regie-
rungsbezirken in der Regel Gesetzesform
erfordern, bleibt die Grenzziehung fiir Fach-
behdrden und ihre nachgeordneten Einheiten
meist verwaltungsinterner Organisationsrege-
lung {iberlassen (BENZING u. a. 1978, S. 194f).

Entsprechend der Gliederung des Verwal-
tungssystems in Teilgebietsverwaltungen,
fachliche Untersysteme und Kompetenzab-
stufungen ist Westfalen von einer groen
Anzahl einander iiberlagernder Netze opera-
tiver Rdume bzw. Grenzlinien iiberzogen.
Die Landesgrenze bildet dabei zumeist den
Strukturrahmen, da sie nur selten von Ver-
waltungsgrenzen gekreuzt wird (Ausnahmen
z. B. BundeswasserstraBen-, Bundespost- und
Eisenbahnverwaltung). Dies gilt in der Regel
auch fiir Regierungsbezirke, obgleich Gren-
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zen einzelner fachlicher Mittelbehdrden
(z. B. Oberfinanzdirektionen, Bundesbahndi-
rektionen) sich mit den Grenzen der allge-
. meinen staatlichen Mittelinstanzen zum Teil
iberschneiden. Auch Gemeindegebiete wer-
den gelegentlich von fachlichen Verwaltungs-
grenzen staatlicher Behdrden durchschnitten
(Wasser- und Abfallwirtschaftsverwaltung,
Forstverwaltung).

Ein verwaltungstechnisches Problem be-
ziiglich Standortwahl und rdumlichem Wir-
kungsbereich einzelner Behdrden wurde in
den 1970er Jahren im Zuge der seinerzeit
forcierten Verwaltungsreform verursacht;
Gebiets- und Funktionalreform brachten ein-
schneidende Anderungen der Behdrdenorga-
nisation. Die kommunale Neugliederung,
Ausdruck der Gebietsreform, wurde
nach zehnjdhrigen Bestrebungen in den Jah-
ren 1975/76 abgeschlossen. Auf der Grundla-
ge von zentralortlichen, siedlungsmiBigen
und wirtschaftsriumlichen Uberlegungen
wurden leistungs- und verwaltungsfihigere
Gemeinden, Stidte und Kreise gebildet,
Amter und Verwaltungsgemeinschaften auf-
geldst.

Mit der kommunalen Gebietsreform ver-
inderten sich auch regionale und funktionale
Behordenstrukturen, die in der anschlieBen-
den Funktionalreform neu organisiert wer-
den muflten. Da die Verwaltungsreform, d. h.
Gebiets- und Funktionalreform, Thema eines
eigenen Atlasdoppelblattes und Begleittextes
ist (,Staatliche und kommunale Verwal-
tungsgliederung®, Lfg. 5), kann auf eine nihe-
re Darstellung der Funktionalreform, ihrer
Problematik und Ergebnisse an dieser Stelle
verzichtet werden. Deklariertes Ziel der
Funktionalreform war, die o6ffentliche Ver-
waltung zweckmaiBiger, biirgerndher und ko-
stensparender zu organisieren. Zu den Kern-
punkten der Zustindigkeitsreform z&hlten
auch die Festigung eines moglichst klaren
dreistufigen Verwaltungsaufbaus, eine grofBt-
mogliche Realisierung des Biindelungsprin-
zips in der Orts- und Mittelstufe der Verwal-
tung, die Eingliederung von Fach- und Son-
derverwaltungen in die allgemeine Verwal-
tung, die Herstellung weitestgehender Ein-
rdumigkeit zwischen den Verwaltungstrigern
und damit eine Transparenz des Verwal-
tungsaufbaus sowie eine Zentralisierung dort,
wo dieses rationell und funktionell sinnvoll
erschien (Gesetze vom 11. 7. 1978, 18. 9.
1979 und 26. 6. 1984).
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Trotz des offiziellen Abschlusses der Ver-
waltungsreform bleibt jedoch die Notwendig-
keit einer stindigen Uberpriifung von Zuord-
nung und Erforderlichkeit einzelner Verwal-
tungszweige im Sinne einer effektiven und
leistungsstarken Verwaltung weiterhin beste-
hen.

2.2 STANDORTWANDEL UND
NEUABGRENZUNG REGIONALER
ZUSTANDIGKEITEN

Nach der Griindung Nordrhein-Westfalens
1946 waren schon bald kleinere Funktional-
reformen durchgefiihrt worden, die Standort-
muster und operative Reichweiten offentli-
cher Verwaltungseinheiten verdndert hatten:
Umsiedlungen im Zusammenhang mit der
Verringerung der Zahl der Oberbergédmter
und Bergimter, der Obereichdmter und
Eichdmter, der mittleren Forstbehérden und
Forstamter; Herabsetzung der Zahl der Was-
serwirtschafts-, Staatshochbau-, Finanzbau-
und Arbeitsdamter; Zusammenlegung von
Finanz-, Landesversorgungs- und Oberversi-
cherungsimtern oder die Eingliederung von
Kataster-, Gesundheits-, Veterindr-, Erngh-
rungs- und StraBenverkehrsimtern in die
Verwaltungen der Kreise und kreisfreien
Stidte. All diese MaBnahmen fithrten haufig
zu interadministrativen Aufgabenumvertei-
lungen. Weitere Umsiedlungsfille, teilweise
mit Neugriindungen verbunden, ergaben sich
im Zuge der Territorialreform. In der zeitlich
anschlieBenden Funktionalreform wurden
dann einige Behdrdenumsiedlungsentschei-
dungen der Gebietsreform wieder korrigiert.
Ein wesentlicher Aspekt war auch die Neu-
festsetzung von Verwaltungsgrenzen bei Ge-
richten, einzelnen Sonderbehdrden oder im
Bereich der funktionalen Selbstverwaltung.
Besonders bei der Gerichtsorganisation, den
Fach- und Sonderverwaltungen, den berufs-
stindischen Korperschaftsverwaltungen so-
wie Betriebsverwaltungen von Bundesbahn
und Bundespost traten erhebliche Reform-
und Organisationsprobleme auf.

Die im historischen Ablauf aus der allge-
meinen und inneren Verwaltung ausgeglie-
derten oder neugegriindeten spezielien oder
sektoralen Organisationen besitzen eine
riumliche Gliederung mit eigenen Grenzen
rdumlicher Zustindigkeit. Die zweckmiBige
Anpassung der Grenzlinien, der Zuschnitt
der Einheiten und der Instanzenaufbau nach
verwaltungstechnischen, wirtschaftlichen und




Effizienz-Gesichtspunkten werden von den
einzelnen Verwaltungszweigen gesondert er-
wogen. Es gibt zahlreiche sachliche Griinde
flir die besondere gebietliche Abgrenzung
von Fachverwaltungen; z. B. topographische
und technische Griinde bei der Wasserstra-
Ben-, Wasserwirtschafts- und StraBenbauver-
waltung oder wirtschaftsriumliche Aspekte
bei den Industrie- und Handels- sowie Hand-
werkskammern. Ebenso sind fiir eine Reihe
von Fachverwaltungen, deren Aufgaben sich
nicht auf rdumliche Bestinde, sondern auf
Lebensvorginge der Bevilkerung beziehen,
Abweichungen von den Einheiten der allge-
meinen Verwaltung moglich (z. B. Finanzver-
waltung). Eine Ubereinstimmung der Ab-
grenzung der Fachverwaltung mit der allge-
meinen Verwaltung (Prinzip der Einrdumig-
keit) ist iiberwiegend dann angebracht, wenn
regelmiBige interadministrative funktionale
Querverbindungen bei der Aufgabenerfiil-
lung bestehen.

Erhebliche Fortschritte auf dem Weg zur
geforderten Einrdumigkeit konnten zwar bei
der Neuabgrenzung verschiedener Verwal-
tungszweige unter Anpassung an das durch
die kommunale Neugliederung geschaffene
Verwaltungsgrundraster erzielt werden; die
vielfdltigen isolierten Verwaltungsplanungen
bedingen jedoch auch weiterhin ein recht
uneinheitliches Bild der Organisationsstruk-
tur, sich {iberschneidender Grenzen und
nicht deckungsgleicher Bezirke. Insbesondere
bei den Fachverwaltungen spiegeln sich in
den aktuellen Zustidndigkeitsgrenzen oftmals
noch die alten Kreis- und Regierungsbezirks-
grenzen. Detaillierte Ausfithrungen zu stand-
ort- und verwaltungsraumspezifischen Ent-
scheidungs- und Wandlungsprozessen wer-
den jeweils im Kontext der speziellen Behor-
denanalyse gebracht (Kapitel 3-6).

3. DIE KLASSISCHEN VERWALTUNGSBEREICHE
3.1 DiE FINANZVERWALTUNG (KARTE I 1.1)

Unter dem Begriff ,Finanzverwaltung*
werden diejenigen Behorden der staatlichen
Verwaltung subsumiert, denen der Vollzug
der Steuergesetze, vornehmliich die Festset-
zung, Erhebung und Beitreibung der Steuern
obliegt.

Die jingere behordengeschichtliche Ent-
wicklung begann nach dem Ersten Weltkrieg,
als im Jahre 1919 eine eigenstindige einheit-

liche Reichsfinanzverwaltung geschaffen
wurde, die in der Lokalinstanz Finanzimter
und in der Mittelinstanz Landesfinanzimter
aufwies. 1937 wurde die Bezeichnung der
Behorden in der fiir das Dritte Reich charak-
teristischen Weise personalisiert; an die Stel-
le der Bezeichnung , Landesfinanzamt® trat
zum Beispiel die Benennung ,.Der Oberfi-
nanzprisident Westfalen in Miinster®. Mit
der Neuorganisation der deutschen Finanz-
verwaltung im Jahre 1950 erhielten die
Behorden dann die Bezeichnung , Oberfi-
nanzdirektion” (RoMEYK 1988, 8. 220).

Die staatsrechtlichen Grundlagen fur die
Schaffung der neuen Oberfinanzdirektionen
zum Zwecke der Verwaltung der Bundes-
und Landessteuern finden sich in Artikel 87
Absatz | und Artikel 108 Absatz 1 und 2 des
Grundgesetzes. Nach diesen Bestimmungen
werden die Zolle, die Finanzmonopole, die
bundesgesetzlich geregelten Verbrauchssteu-
ern einschlieBlich der Einfuhrumsatzsteuer
und die Abgaben im Rahmen der Europii-
schen Gemeinschaften durch Bundesfinanz-
behorden, die iibrigen Steuern durch Landes-
finanzbehodrden verwaltet.

Entsprechend dem vorgenannten Verfas-
sungsauftrag sind durch das Finanzverwal-
tungsgesetz (FVG) vom 6. 9. 1950 in der
Neufassung vom 30. 8. 1971 die erforderli-
chen Bundesbehérden eingerichtet und Auf-
bau und Organisation der Bundes- und Lan-
desfinanzbehdrden vorgenommen worden.
Die jeweils dreigliedrigen Verwaltungen der
Bundesfinanzbehdrden mit Bundesfinanzmi-
nisterium (Zentralstufe), Oberfinanzdirektio-
nen (Mittelstufe) sowie Hauptzoll-, Bundes-
vermogens- und Bundesforstimtern als unte-
ren Bundesbehdrden und der Landesfinanz-
behdorden mit Landesfinanzministerium
(Zentralstufe), Oberfinanzdirektionen (Mit-
telstufe) sowie Finanz- und Finanzbauim-
tern als ortlichen Landesbehdrden sind in der
Mittelstufe, den Oberfinanzdirektionen, zu-
sammengefaBt. Damit ist ein Behdrdentyp
geschaffen worden, der in anderen Verwal-
tungsbereichen nicht zu finden ist (Informa-
tion der OFD Miinster vom 1. 4. 1989).

Nach § 8 FVG obliegt den Oberfinanzdi-
rektionen somit die Leitung und Uberwa-
chung der Finanzverwaltung des Bundes und
des Landes fuir ihren Bezirk. Uberwachungs-,
Lenkungs- und Koordinationsaufgaben wer-
den von vier Abteilungen, zwei Bundes- und
zwei Landesabteilungen, ausgeiibt: Die Zoll-
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und Verbrauchssteuerabteilung {iberwacht
und verwaltet Zdlle, Verbrauchssteuern und
Monopole durch die Zollbehtrden, Die Bun-
desvermigensabteilung verwaltet ihrer Be-
zeichnung gemil dieses Vermigen und
besorgt den Grunderwerb sowie die Liegen-
schaftsverwaltung fiir militidrische Zwecke.
Die Besitz- und Verkehrssteuerabteilung
iiberwacht und leitet die Durchfiihrung der
Aufgaben, fiir die in der Ortsebene die
Finanzdmter zustdndig sind. Bis zum 30. 6.
1986 waren ihr als Aufllenstellen die Kon-
zernpriiffungsstellen, die GroBbetriebsprii-
fungsstellen, die Steuerfahndungsstellen und
die landwirtschaftlichen Betriebspriifungs-
stellen zugeordnet. Zum 1. 10. 1986 wurden
diese bisherigen AuBenstellen in Finanzim-
ter fiir Konzernbetriebspriifung, GroBbe-
triebspriifung, Betriebspriifung der Land-
und Forstwirtschaft sowie fiir Steuerstrafsa-
chen und Steuerfahndung umfunktioniert.
Die Landesvermogensabieilung schlieBlich,
deren Errichtung nicht wie die der anderen
Abteilungen zwingend vorgeschrieben ist,
verwaltet das Landesvermégen und erledigt
die Bauaufgaben des Landes und - als Auf-
tragsverwaltung - des Bundes (ROMEYK
1988, S. 221 u. 222).

Den Sitz der Oberfinanzdirektionen und
Oberfinanzbezirke bestimmt der Bundesmi-
nister der Finanzen im Einvernehmen mit
der fur die Finanzverwaltung zustindigen
obersten Landesbehdrde. Unter den insge-
samt 16 Oberfinanzdirektionen in der Bun-
desrepublik Deutschland ist die Oberfinanz-
direktion Miinster eine der bedeutendsten.
Ihre ortliche Zustdndigkeit umfalBt das
Gebiet der Regierungsbezirke Amsberg, Det-
mold und Miinster. Nach der Einwohnerzahl
1989 (ca. 7 776 000) nimmt sie den ersten,
nach der Zahl der Finanzbediensteten
(16 575) den dritten und nach dem Gesamt-
stever- und -zollaufkommen 1989 (rd. 54,5
Mill. DM, im Vorjahr 48,5 Mill. DM) eben-
falls den dritten Platz unter den Oberfinanz-
direktionen ein. Der Oberfinanzdirektion
Miinster nachgeordnet sind in der unteren
Stufe insgesamt 87 Amter (7 Hauptzollimter,
1 Zollfahndungsamt; 4 Bundesvermégens-
und 2 Bundesforstimter; 51 Festsetzungs-,
10 Betriebspriifungs- und 4 Finanzdmter fiir
Steuerstrafsachen und Steuerfahndung sowie
8 Finanzbauidmter).

Die kartographische Darstellung der Fi-
nanzverwaltung in Westfalen (Karte I 1.1)
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beschriankt sich auf die Standortverteilung
der wohl jedem Biirger als Finanzamt
bekannten Festsetzungsfinanzimter fiir die
Jahre 1967 und 1990 sowie die aktuellen
Amtsbezirke, die sich von den 0.g. Funk-
tionsfinanzamtsbezirken deutlich unterschei-
den. Die Finanzdmter, iiberwiegend von
Steuerpflichtigen und dem Personenkreis der
steuerberatenden Berufe aufgesucht, sind
dullerst publikumsintensive und biirgernahe
Behorden. Sie haben einen mittleren Ein-
zugsbereich, so daB in groBeren Stiddten sogar
mehrere Finanzdmter existieren. Diese
Standortverteilung wird deutlich in Miinster
und Bielefeld (-Innenstadt, -Auflenstadt), in
Bochum (-Mitte, -Siid) und besonders in
Dortmund (-West, -Horde, -Unna, -Ost). Die
Behordenbezeichnung erfolgt nach dem Kii-
terium der regionalen Zustindigkeit.

Bis zur Gebietsreform zeigte die Finanz-
verwaltung im Bereich der Oberfinanzdirek-
tion Miinster keine einschneidenden Veridn-
derungen. Erst im Zuge der kommunalen
Neugliederung wurden Finanzamtsbezirke
angepaBt oder zumindest in der Benennung
geindert. Im Dezember 1974 ergingen weite-
re Verordnungen u. a. zur Neubestimmung in
den Neugliederungsriumen Ruhrgebiet,
Miinster/Hamm und Sauerland/Paderborn.
Erhebliche Veridnderungen erfuhren dabei
insbesondere die Finanzamtsbezirke 1im
Raum Dortmund/Unna, wo neben den
rdumlichen Zustidndigkeitsbereichen auch die
Amtsnamen gedndert wurden: Dortmund-
AuBenstadt wurde zu Dortmund-West, nun-
mehr zustindig fiir die vier westlichen Ver-
waltungsbezirke der Stadt (Litgendortmund,
Mengede, Huckrade und Innenstadt-West;
Castrop-Rauxel war 1981 an das Finanzamt
Recklinghausen iibergegangen); Dortmund-
Siid zu Dortmund-Ost, nun zustandig fiir die
nordlichen und &stlichen Teile der Innen-
stadt und fiir die Ortsteile Eving und Scharn-
horst; Dortmund-Nord zu Dortmund-Unna
mit dem neuen Wirkungsbereich Fronden-
berg, Liinen, Schwerte, Unna, Holzwickede
und Dortmund-Brackel sowie schliellich
Dortmund-Hérde, das als Finanzamt geblie-
ben, jedoch durch Abtretung von Schwerte,
Westhofen und Lichtendorf in seinem Amts-
bezirk erheblich kleiner geworden ist.

Die letzten Neugliederungen der Finanz-
amtsbezirke erfolgten im Zuge der Neugriin-
dung des Finanzamts Marl zum 1. 12. 1980
und des Finanzamts Bochum-Siid zum




1. 11. 1984. Hierbei erfuhren folgende Fi-
nanzidmter gleichzeitig Zustédndigkeitsdnde-
rungen: Witten, Hagen, Gelsenkirchen-Nord,
Gelsenkirchen-Siid, Bochum-Mitte, Hattin-
gen und Iserlohn.

Zusammenfassend ist zur Verteilung der
Finanzamtsbezirke festzuhalten, daB} die re-
gionale Zustdndigkeit der Amter eindeutig
auf Stadtbezirks-, Stadt- bzw. Gemeindegren-
zen aufbaut und sich weitestgehend an Kreis-
und Regierungsbezirksgrenzen orientiert.
Ausnahmen bilden z.B. das Finanzamt
Liidinghausen, das mit den Stidten Selm und
Werne auch im Bereich des Kreises Unna
und damit im Regierungsbezirk Arnsberg
zustandig ist, oder das Finanzamt Waren-
dorf, zu dessen Einzugsbereich auch die dem
Kreis Giitersloh und damit dem Regierungs-
bezirk Detmold zugehorige Stadt Harsewin-
kel zihlt. In dieser Zuteilung spiegeln sich
noch die Regierungsbezirks- und Kreisgren-
zen vor der Gebietsreform.

In der Regel finden sich auf Kreisebene
mehrere Finanzamtsbezirke; so sind fiir den
Kreis Steinfurt zwei Finanzdmter (Steinfurt
und Ibbenbiiren) oder fiir den Mairkischen
Kreis drei Finanzidmter (Iserlohn, Altena,
Lidenscheid) zustindig. Es gibt aber auch
Fille, in denen der Kreis sich mit einem
Finanzamtsbezirk deckt, so z. B. in den Krei-
sen Olpe, Siegen-Wittgenstein oder Pader-
born.

Mit diesen Ausfuhrungen zu funktionalen
und regionalen Strukturen der Festsetzungsfi-
nanzdmter konnte nur ein Bereich der duBerst
heterogen organisierten Finanzverwaltung
vorgestellt werden. Auch die Funktions-
finanzdmter, z.B. Finanzbaudmter, verfliigen
iiber Standortmuster und lokale Zustidndig-
keitssysteme, die auf der Grundiage ihres
spezifischen Aufgabenzuschnitts eingerichtet
wurden, aus Griinden der Umfangsbeschrian-
kung aber nicht niher behandelt werden kén-
nen,

3.2 DIE ARBEITSVERWALTUNG
(KARTE T 1.2)

Erste Ansdtze zu einer organisierten Ar-
beitsvermittlung in Deutschland enthielten
bereits die Zunftordnungen des Mittelalters.
Bedeutsame Konturen fiir die spdtere Ent-
wicklung der Arbeitsmarktverwaltung brach-
te dann die sprunghafte Industrialisierung in
der zweiten Hilfte des 19. Jh.s, als Gewerk-
schaften und Arbeitgeberverbidnde eigene

Arbeitsnachweise einrichteten und insbeson-
dere in GroBstddten bereits einzelne 6ffentli-
che kommunale Arbeitsnachweise - Vorldu-
fer der heutigen Arbeitsimter — entstanden.
[hnen fehlte jedoch der Uberblick iiber gro-
Bere, nicht an Gemeindegrenzen, sondern an
wirtschaftlichen Gegebenheiten ausgerichtete
Ausschnitte des Arbeitsmarktes.

Eine umfassende und leistungsfahige Ar-
beitsmarktorganisation mit rechtlicher und
institutioneller Koordination von Arbeitsver-
mittlung und Arbeitslosenversicherung wur-
de in Deutschland auf der Grundlage eines
entsprechenden Gesetzes erst im Jahre 1927
geschaffen. Mit dem Gesetz iiber Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung
(AVAVG) (16. 7. 1927) wurde die Reichsan-
stalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosen-
versicherung als selbstindige Korperschaft
mit Selbstverwaltung errichtet und zum Tri-
ger der Arbeitsvermittlung und einer obtliga-
torischen Arbeitslosenversicherung nach dem
Prinzip von Leistung und Gegenleistung
ernannt. Die bis zu diesem Zeitpunkt Gffent-
lichen Arbeitsnachweise und auch die als
Teile der Oberprisidien errichteten Landes-
arbeitsimter gingen auf die neue Anstalt
itber.

In der Zeit des nationalsozialistischen
Regimes verlor 1933 die Reichsanstalt ihre
Selbstverwaltung und wurde 1939 dem
Reichsarbeitsminister zugeordnet. Nach dem
Zweiten Weltkrieg wurden die Landesar-
beitsdmter und Arbeitsimter den Arbeitsmi-
nistern der neu entstandenen Linder unter-
stellt. In Nordrhein-Westfalen existierten sei-
nerzeit die Landesarbeitsimter Nordrhein
(Diisseldorf) und Westfalen (Miinster), wobei
letzteres auch fiir das Land Lippe (Arbeits-
amt Detmold) und fiir kurze Zeit nach 1945
ebenfalls fiir Schaumburg-Lippe zustidndig
war. Die Vereinigung der beiden Landesar-
beitsimter erfolgte am 1. 12. 1946. Das neue
Landesarbeitsamt Nordrhein-Westfalen war
nunmehr mittlere Bundesbehorde fiir die sei-
nerzeit 56 Arbeitsdmter des Landes, trotz des
Namens nicht zu verwechseln mit einer Lan-
desbehdrde (ROMEYK 1988, S. 195-197).

Nach der Griindung der Bundesrepublik
Deutschland 1949 wurde die Arbeitsverwal-
tung dem Bund unterstellt; zeitgleich schuf
man eine Bundesanstalt fiir Arbeitsvermitt-
lung und Arbeitslosenversicherung (Gesetz
vom 10. 3. 1952) und damit eine zentral
geleitete einheitliche Arbeitsverwaltung mit
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Sitz in Niirnberg, die seit 1969 , Bundesanstalt
Jiir Arbeit” heiBt.

Diese Bundesanstalt ist eine Korperschaft
des 6ffentlichen Rechts mit Selbstverwaltung.
Der Selbstverwaltungsgedanke ist konsequent
in allen Stufen der Verwaltung verwirklicht.
Zentrale Organe sind der Verwaltungsrat und
der Vorstand. Bei den Landesarbeitsimtern
und bei den Arbeitsimtern werden die Aufga-
ben der Selbstverwaltung von Verwaltungs-
ausschiissen wahrgenommen. Alle Organe
sind drittelparitdtisch aus Vertretern der
Arbeitnehmer, der Arbeitgeber und der
offentlichen Korperschaften zusammenge-
setzt, die als ehrenamtliche Mitglieder weitge-
hend unmittelbaren EinfluB auf die Aufgaben-
erfiillung der Bundesanstait ausiiben.

Die Aufgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit
werden auf der Grundlage des Arbeitsforde-
rungsgesetzes vom 1. Juli 1969 formuliert,
das die Aufgabenstellung der Bundesanstalt
an der Wirtschafts- und Sozialpolitik der
Bundesregierung ausrichtet. Sie konkretisie-
ren sich u.a. in den Bereichen Berufsbera-
tung, Arbeitsvermittlung, Forderung der be-
ruflichen Bildung, Gewihrung von berufsfor-
dernden Leistungen zur Rehabilitation, Ge-
wahrung von Leistungen zur Sicherung und
Schaffung von Arbeitsplitzen oder in der
Zahlung von Arbeitslosengeld und Konkurs-
ausfallgeld. Dariiber hinaus hat die Bundes-
anstalt Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
zu betreiben. Im Auftrag des Bundes gewihrt
sie die Arbeitslosenhilfe und nach dem Bun-
deskindergeldgesetz das Kindergeld (Kinder-
geldkasse), auch obliegen ihr Aufgaben nach
dem Schwerbehindertengesetz (BUNDESAN-
STALT FUR ARBEIT [Hg.] 1984, S. 16).

In der Hierarchie der Dienststellen gliedert
sich die Bundesanstalt in die Hauptstelle, die
nachgeordneten Landesarbeitsimter und Ar-
beitsdmter. Den Landesarbeitsimtern unter-
steht eine grofBere Anzahl von Arbeitsdmtern,
deren fachliche Arbeit sie koordinieren. Die
Arbeitsdmter sind fiir die unmittelbare Erle-
digung der Fachaufgaben zustindig. Sie
gehdren zu den Verwaltungen mit starkem
Besucherverkehr, die einen ortlichen oder
mittleren Einzugsbereich besitzen. Angebo-
ten werden vielfdltige Dienstleistungen, die
den personlichen Besuch breiter Bevdlke-
rungskreise erfordern. Der starke, ortsnahe
Dienstleistungscharakter dieser Behorden
zwingt in unterschiedlichem Umfang zur
Existenz weiterer dezentraler Einrichtungen,
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um eine moglichst wohnortsnahe Betreuung
von Arbeitslosen und Arbeitsuchenden zu
ermoglichen. In den Arbeitsamtsbezirken,
die oftmals mehrere kreisfreie Stddte oder
Kreise umfassen, sind somit stindig oder
zeitweilig besetzte AuBenstellen, die Neben-
und Hilfsstellen, eingerichtet.

Die Arbeitsamtsbezirke werden gemiB
§ 189, Abs. 3 des AFG ,,vom Verwaltungsrat
der Bundesanstalt fiir Arbeit unter Beriick-
sichtigung der wirtschaftlichen Zusammen-
hinge im Benechmen mit den beteiligten
obersten Landesbehérden abgegrenzt. Ent-
sprechend der Satzung der Bundesanstait fir
Arbeit hort der Verwaltungsrat vor Entschei-
dungen iiber Errichtung, Sitz, Bezirksabgren-
zung und Auflésung von Arbeitsimtern den
Verwaltungsausschull des betroffenen Lan-
desarbeitsamtes” (LANDESENTWICKLUNGSBE-
RICHT 1976, S. 134),

Anfang der 1950er Jahre existierten in
Westfalen 27 Arbeitsimter. Ende der 50er
Jahre kam der Bundesrechnungshof aufgrund
einer Uberpriifung des Landesarbeitsamtsbe-
zirkes Nordrhein-Westfalen zu dem Er-
gebnis, dafl weitere Zusammenlegungen drin-
gend erforderlich seien. Die Uberlegungen
waren von dem Gedanken geprigt, daf3 gro-
Bere Arbeitsimter wirtschaftlicher arbeiten
als kleinere und die Durchfiihrung der Fach-
aufgaben erleichtern. Durch die Beibehaltung
zahlreicher Nebenstellen sollte die gewiinsch-
te Ortsndhe zu den Ratsuchenden aufrecht-
erhalten bleiben. Von den insgesamt 55
Arbeitsimtern in Nordrhein-Westfalen soll-
ten lediglich 30 iibrigbleiben, wobei in der
Mehrzahl zwei benachbarte, in Einzelfillen
aber auch drei bis vier Arbeitsimter zu einer
neuen Dienststelle vereinigt werden sollten.
In Westfalen wurden die Arbeitsimter Arns-
berg, Bottrop, Bocholt, Herne, Liidenscheid,
Minden, Olpe, Schweim und Witten aufge-
16st. Es blieben 18 Arbeitsamtsbezirke, aller-
dings mit 71 Neben- und Hilfsstellen zur
Wahrung ortsnaher Aufgaben.

Eine weitere Anderung in den Arbeitsamts-
bezirken brachte die Gebietsreform. Um
dem Prinzip der Einrdumigkeit zu entspre-
chen, mubBten die Zustindigkeitsbereiche neu
umschrieben werden. In einem Erlal der
Verwaltungsausschiisse der Landesarbeits-
dmter wird zu dieser Forderung Stellung
genommen und der Wunsch geduBert, in kei-
nem Fall die Dienststellenbezirke der Bun-
desanstalt unreflektiert auf die gednderten




Bezirke der allgemeinen Verwaltung auszu-
richten, sondern auf der Grundlage wirtschaft-
licher, struktureller und rationeller verwal-
tungstechnischer Gegebenheiten zu handeln
und, falls notwendig, eher 2 Kreise zu einem
Arbeitsamtsbezirk zusammenzufassen.

Die Karte zur Arbeitsverwaltung (Karte I
1.2) zeigt ein recht filigranes Standort- und
Zustindigkeitssystem. Die 18 Arbeitsamtsbe-
zirke sind teilweise mit einem Kreis iden-
tisch, teilweise umfassen sie zwel Kreise bzw.
eine kreisfreie Stadt und unmittelbar angren-
zende Stiddte und Gemeinden. Allein im
westfdlischen Ruhrgebiet sind mit den Stand-
orten Gelsenkirchen, Recklinghausen, Bo-
chum, Dortmund, Hagen und Hamm 6
Arbeitsimter mit mittleren Einzugsbereichen
und relativ kleinen Nebenstellenbezirken
lokalisiert. GroBflachige Arbeitsamts- und
Nebenstellenbezirke finden sich im Sieger-
land, Sauerland, Paderborner Land sowie im
westlichen Minsterland.

DaB die Gebietsreform trotz der verwal-
tungsspezifischen Vorbehalte tiefgreifende
Strukturveranderungen ausgelost hat, zeigt
die Zugehorigkeit verschiedener Nebenstel-
len vor der kommunalen Neugliederung
(Farbgebung in der linken Signaturhilfte ent-
spricht der Amtszugehdrigkeit 1967). Ein
Beispiel recht komplexer Art mag dieses ver-
deutlichen: Der Arbeitsamtsbezirk Ahlen
erstreckte sich einst in west-8stlicher Rich-
tung {Uber die Altkreise Liidinghausen und
Beckum mit Nebenstellen in Liidinghausen,
Werne, Bockum-Hovel und Beckum. Der
Arbeitsamtsbezirk Miinster umfaBte den Alt-
kreis Warendorf sowie den einstigen Stadt-
und Landkreis Miinster mit Nebenstellen in
Warendorf und Greven. Nach der Verwal-
tungsreform zeigt sich 1990 folgendes Vertei-
lungsbild: Das Arbeitsamt Ahlen erstreckt
sich nunmehr in seiner Zustindigkeit iiber
den vergroBerten Kreis Warendorf, das
Arbeitsamt Miinster beschriankt sich auf das
Gebiet der kreisfreien Stadt Miinster; die
Nebenstelle in Greven gehdrt zum Arbeits-
amtsbezirk Rheine, Liidinghausen zum Ar-
beitsamt Coesfeld, und die Nebenstellen in
Werne und Bockum-Hdovel sind aufgelassen
worden. Die Zahl der Arbeitsimter hat sich
seit Mitte -der 60er Jahre nicht weiter redu-
ziert; eine Verdnderung trat lediglich bei den
Nebenstellen ein, hier wurden neun geschlos-
sen und zwei neu eingerichtet. Damit hat die
Gebiets- und Funktionalreform in den rium-

lichen Zustdndigkeiten der Arbeitsverwal-
tung Westfalens zu deutlichen Umstrukturie-
rungen gefiihrt, das Standortsystem jedoch
weitgehend unberiihrt gelassen.

3.3 D1 RECHTSPFLEGE;
GERICHTE DER ORDENTLICHEN
GERICHTSBARKEIT (KARTE I 1.3)

Tatigkeiten staatlicher und staatlich aner-
kannter Organe, die dem Rechtsschutz, der
Rechtsausiibung und der Rechtsvorlage die-
nen, konkretisteren sich in sehr komplexen
und heterogenen Organisationsstrukturen der
Gerichtsbarkeit.

Die rechtsprechende Gewalt wird nach dem
Grundgesetz durch vom Staat eingesetzte
unabhingige und nur dem Gesetz unterworfe-
ne Gerichte ausgeiibt (Artikel 92, 97 GG).
Triger der Gerichtsbarkeit sind der Bund und
die Lédnder. Die Organisation der Gerichte
und die Abgrenzung ihrer Zustidndigkeitsbe-
reiche sind teils im Grundgesetz, teils in einer
Gerichtsverfassung und in Nordrhein-Westfa-
len auch in der Landesverfassung, den Lan-
desgesetzen und Landesverordnungen be-
stimmt (GRANow 1988, S. 207). GemiB den
spezifischen Arten und Zweigen der Gerichts-
barkeit werden u. a. ordentliche Gerichtsbar-
keit, Arbeits-, Verwaltungs-, Sozial- und
Finanzgerichtsbarkeit unterschieden.

Im Mittelpunkt der nachfolgenden Ausfiih-
rungen und der kartographischen Darstellung
im Atlasblatt steht die ordentliche Gerichts-
barkeit, die durch Amtsgerichte, Landgerich-
te, Oberlandesgerichte und den Bundesge-
richtshof — den obersten Gerichtshof fiir die
ordentliche Gerichtsbarkeit mit Sitz in Karls-
ruhe — ausgeiibt wird. Diese Gerichte sind flir
biirgerliche Rechtsstreitigkeiten, Strafsachen
und Angelegenheiten der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit zustindig.

Eine Analyse der regionalen Zustindig-
keitsstrukturen der Organe der ordentlichen
Gerichtsbarkeit bedarf eines in das 19. Jh.
zuriickreichenden kurzen behdrdengeschicht-
lichen Riickblicks. Grundlegend fiir die Ent-
wicklung der Gerichtsorganisation in Westfa-
len war eine Verordnung vom 30. 4. 1815 zur
verbesserten Einrichtung der Provinzialbe-
hérden in der neugebildeten Provinz Westfa-
len. Gemill dieser Bestimmung sollten drei
Regierungsbezirke mit jeweils zugehorigem
Oberlandesgericht (OLG)} - mbglichst am
Sitz der Regierung — geschaffen werden: fiir
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den Regierungsbezirk Miinster ein OLG in
Miinster, fir den Regierungsbezirk Minden
ein OLG in Minden, das jedoch bereits 1816
nach Paderborn verlegt wurde, fiir den
Bezirk der Grafschaft Mark und des Herzog-
tums Westfalen ein OLG in Hamm, das dann
schlieBlich in Arnsberg eingerichtet wurde.
Dafiir wurden ein zunéchst in Kleve ansissi-
ges OLG nach Hamm verlegt und Teile der
Rheinprovinz (Duisburg, Emmerich und Es-
sen) dem Bezirk des OLG in Hamm zuge-
teilt. Im Jahre 1839 zeigte sich in Westfalen
folgende Gerichtsorganisation: ein OLG-
Bezirk Miinster mit 19 nachgeordneten
Land- und Stadtgerichten, ein OLG-Bezirk
Paderborn mit 18, ein OLG-Bezirk Hamm
mit 21 sowie ein OLG-Bezirk Arnsberg mit
17 Untergerichten.

Erste einschneidende Reformen des Ge-
richtswesens brachte das Gerichtsverfas-
sungsgesetz vom 27. 2. 1877; hiernach sollte
jede Provinz in Preuflen nur noch ein Ober-
landesgericht erhalten. Sitz des westfdlischen
OLG wurde Hamm; ithm wurden 8§ Landge-
richte in Arnsberg, Bielefeld, Dortmund,
Duisburg, Essen, Hagen, Miinster und Pader-
born nachgeordnet.

Zur Jahrhundertwende zeigten sich erneut
deutliche Strukturverdnderungen, als durch
die Neueinrichtung des Landgerichts Bo-
chum (1892) und der Amtsgerichte Herne
(1892), Langendreer (1909), Liinen (1912),
Gladbeck (1913), Gronau (1917) und Wan-
ne-Eickel (1933) nicht nur das Standort-
system auf der unteren Gerichtsstufe ver-
dichtet wurde, sondern auch Verlagerungen
im operativen Wirkungsraum der Landge-
richte eintraten. Fiir das Oberlandesgericht
Hamm brachte die Einrichtung eines Ober-
landesgerichtsbezirks Diisseldorf (1906) den
Verlust des Landgerichtsbezirks Duisburg;
von der Rheinprovinz gehorte fortan nur
noch das Stadtgebiet Essen zu seinem
Zustdndigkeitsbereich.

Bei Ausbruch des Zweiten Weltkriegs zdhl-
ten zum OQLG-Bezirk Hamm neun Landge-
richte, 108 Amtsgerichte und eine in Lich-
tenau eingerichtete Zweigstelle des Amtsge-
richts Paderborn. Durch einen Erlal des
Reichsjustizministers vom 20. 7. 1944 wurde
schlieBlich der Landgerichtsbezirk Detmold
mit seinen neun Amtsgerichten, der bisher
zum OLG-Bezirk Celle gehort hatte, dem
OLG Hamm zugeteilt (OBERLANDESGERICHT
Hamwu [Hg.] 1970, S. 1-11).
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Anfang der 50er Jahre gab es Uberlegun-
gen, die einwohnermiBig recht groBen Land-
gerichtsbezirke Essen, Bochum und Miinster
durch die Neubildung eines Landgerichts zu
entlasten. Gefordert wurde ein Landgericht
in Recklinghausen fiir das sog. Vest Reckling-
hausen, das drei verschiedenen Landgerich-
ten zugewiesen war; ein Wunsch, der jedoch
unrealisiert blieb.

Zu Beginn der 60er Jahre wurde auf Initia-
tive der Landesregierung zur ,Bereinigung
des preuBischen Rechts“ eine Neufassung des
Gerichtsorganisationsgesetzes  erforderlich.
Das iiberarbeitete ,,Gesetz (iber die Gliede-
rung und die Bezirke der ordentlichen
Gerichte® trat am 7. 11. 1961 in Kraft und
festigte vorerst die regionale Gerichtsorgani-
sation. Doch schon wenige Jahre spiter setz-
ten im Zuge der kommunalen Neugliederung
erneut Reformbestrebungen ein: Sie began-
nen am 1. 4. 1968 mit der Aufhebung der
damals einzigen amtsgerichtlichen Zweigstel-
le des Landes in Lichtenau. Im Vordergrund
weiterer Bestrebungen standen eine Beseiti-
gung der kleinen, nicht hinreichend leistungs-
fahigen oder der sonst entbehrlichen Amtsge-
richte und eine Neuabgrenzung der Bezirke.
Die Anpassung der Gerichtsorganisation an
die verinderte Verwaltungsorganisation der
70er Jahre erfolgte auf der Grundlage von
drei Gerichtsorganisationsgesetzen.

Von den Ende 1968 noch existenten 111
Amtsgerichten in_Westfalen sind durch das
Erste Gesetz zur Anderung der Organisation
der ordentlichen Gerichtsbarkeit vom 24. 6.
1969 bzw. durch verschiedene Neugliede-
rungsgesetze 19 Amtsgerichte aufgehoben
worden: die Gerichte Alverdissen, Baive,
Beverungen, Dortmund-Hoérde, Erwitte, Ho-
henlimburg und Riithen zum 1. 7. 1969,

“Bigge, Horn, Kirchhundem und Laasphe

zum 1. 1. 1970, Rietberg zum 1. 1. 1971,
Viotho zum 1. 1. 1974, Essen-Werden,
Neheim-Hiisten und Vreden zum 1. 1. 1975,
Salzkotten zum 1. 7. 1975 sowie Burbach
und Hilchenbach zum 1. 7. 1976 (ROMEYK
1988, S. 120).

Die Arbeiten zur Verbesserung der Ge-
richtsorganisation wurden durch das Zweite
Gesetz dieser Art vom 6. 7. 1976 fortgesetzt.
Dieses Gesetz hat in einigen weiteren Fillen
die Gerichtsbezirksgrenzen den neuen Ver-
waltungsgrenzen angepallt und 5 aufgrund
ihrer nicht ausreichenden GréBe entbehrii-
che Amtsgerichte aufgeldst: Biiren und Oelde




zum 1. 1. 1977, Bad Salzuflen zum 1. 7, 1977
sowie Bochum-Langendreer und Watten-
scheidzum 1. 1. 1978 (RoMEYK 1988, 8. 121).

Mit dem Dritten und vorerst letzten
Gesetz zur Organisationsinderung der or-
dentlichen Gerichtsbarkeit (11. 7. 1978) wur-
de die Neuabgrenzung amtsgerichtlicher Zu-
stindigkeitsbereiche weitestgehend abge-
schlossen. Aufgelost wurden noch die Amts-
gerichte Attendorn und Geseke (zum 31. 12.
1978), Lage und Oerlinghausen (zum 31. 3.
1979), Werne und Haltern (zum 31. 12.
1979) sowie Petershagen (zum 30. 6. 1982).
Waren die Ubernahmegerichte aus rdumli-
chen Griinden nicht in der Lage, die Aufga-
ben der aufgehobenen Amtsgerichte zu iiber-
nehmen, wurden Zweigstellen eingerichtet,
so in Werne an der Lippe, das einst als
Amtsgericht zum Landgerichtsbezirk Miin-
ster gehdrte, nunmehr jedoch Zweigstelle des
Amtsgerichts Liinen im Landgerichtsbezirk
Dortmund ist (Signaturfarbe!), und in Atten-
dorn, wo das ehemalige Amtsgericht nun
Zweigstelle des Amtsgerichts Olpe ist. Die
Gerichtsorganisation der ordentlichen Ge-
richtsbarkeit besitzt in Westfalen somit der-
zeit 1 Oberlandesgericht, 10 Landgerichte
und 79 Amtsgerichte mit 2 Zweigstellen.

Die aktuellen regionalen und standortspe-
zifischen Gerichtsstrukturen zeigen, daB der
Grundsatz der Einrdumigkeit der Verwaltung
partiell verwirklicht wurde. Wihrend die
Amtsgerichtsbezirke gemeindegrenzenorien-
tiert sind und keine Gemeinde von Amtsge-
richtsgrenzen durchschnitten wird - Ausnah-
me ist Essen, wo drei Amtsgerichte beste-
hen -, sind Amtsgerichts- und insbesondere
Landgerichtsgrenzen nur selten kreisgrenzen-
gebunden; auch von den Regierungsbezirks-
grenzen gibt es manche markante Abwei-
chung.

3.4 DiE BUNDESWEHRVERWALTUNG
(KArRTE I 1.4)

Wird von der Bundeswehr gesprochen, so
denkt man in erster Linie an Soldaten und
militdrische Verbidnde. Daneben gibt es aber
auch eine Bundeswehrverwaltung, die als
zweite Sdule des Verteidigungsinstruments
der Bundesrepublik Deutschland angesehen
werden mufl. Diese Verwaltung ist der dem
Bundesminister der Verteidigung unterste-
hende Verwaltungszweig der bundeseigenen
und -unmittelbaren Verwaltung, dem Aufga-

ben des Personalwesens und die Deckung des
materiellen Bedarfs der Streitkrifte obliegen.
Sie findet ihre rechtliche Grundlage im
Grundgesetz, das ihr auch die beiden Haupt-
aufgaben zuweist (Art. 87b, Abs. 1 GG). Von
der fritheren Militdrverwaltung unterscheidet
sie sich dahingehend, daB sie als eigensténdi-
ge, zivile Verwaltung ihre Aufgaben nicht wie
die Streitkrifte nach dem Befehlsprinzip,
sondern nach allgemeinen Verwaltungs-
grundsidtzen durch Zivilbedienstete wahr-
nimmt.

Innerhalb der Bundeswehrverwaltung ha-
ben sich mit der allgemeinen (territorialen)
Bundeswehrverwaltung, dem Riistungsbe-
reich und der Truppenverwaltung drei Ver-
waltungsbereiche herausgebildet, die einen
groBen Aufgabenkatalog umfassen. Das
Spektrum reicht vom Wehrersatzwesen und
den mit der Bereitstellung des Zivilpersonals
fiir die Bundeswehr zusammenhidngenden
Angelegenheiten, iiber Liegenschafts-, Unter-
bringungs-, Gebiihrnis-, Fiirsorge-, Betreu-
ungs- und Versorgungsangelegenheiten bis
zur materiellen Bedarfsdeckung, die eine
technische Entwicklung und Erprobung so-
wie die Beschaffung und laufende Ergédnzung
des gesamten Wehrmatenals, der Verpfle-
gung und Bekleidung umfalt. Zu den unmit-
telbaren Aufgaben zihlen auch die Berufsfor-
derung fiir Soldaten und das Haushalts-, Kas-
sen- und Rechnungswesen (DER BUNDESMI-
NISTER DER VERTEIDIGUNG [Hg.] 1980, S.
95). Dieser Aufgabenkatalog wird in einer
verzweigten funktionalen und regionalen Be-
hérdenorganisation wahrgenommen.

Das Gebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land ist zur Durchfiihrung der dem Bundes-
verteidigungsministerium iibertragenen mili-
tdrischen Aufgaben in Wehrbereiche aufge-
teilt; dabei ist der Wehrbereich III deckungs-
gleich mit dem Land Nordrhein-Westfalen.
An der Spitze der Bundeswehrverwaltung in
NRW steht der Prisident der Wehrbereichs-
verwaltung III mit der von ihm geleiteten
gleichnamigen Behorde in Diisseldorf, die
am 15. 1. 1956 ihre Arbeit aufnahm. Sie ist
als Bundesmittelbehdrde dem Bundesmini-
ster der Verteidigung nachgeordnet und
erhilt fachliche Weisungen vom Bundesamt
fiir Wehrtechnik und Beschaffung in Koblenz
und vom Bundeswehrverwaltungsamt in
Bonn auf den diesen BehGrden {ibertragenen
Gebieten (WEHRBEREICHSVERWALTUNG III
[Hg.] 1976, S. 13).
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Neben der Wehrbereichsverwaltung ent-
standen sogenannte Wehrbezirksverwaltun-
gen in Arnsberg, Diisseldorf, K6ln und Miin-
ster; thre Zustdndigkeitsbereiche deckten sich
mit den Regierungsbezirken (im Falle von
Koln zugleich fir Aachen). Sie nahmen auf
dem Gebiet des Wehrersatzwesens die Aufga-
ben der Bezirkswehrersatzimter wahr. Thnen
angegliedert waren Musterungs- und Prii-
fungskammern fiir Wehrdienstverweigerer.
Im Zuge der Organisationsstraffung wurden
die Wehrbezirksverwaltungen 1968 aufgelas-
sen, wobei lediglich AuBenstellen der Wehr-
bereichsverwaltung in Amsberg und Miinster
verblieben. .

Zu den unmittelbaren Pflichten der Wehr-
bereichsverwaltung III gehdrt die Versorgung
aller im Wehrbereich stationierten deutschen
Streitkrifte mit Verpflegung, Bekleidung,
Gebiihrnissen und Unterkunft. Die Erfiillung
dieser Aufgaben obliegt nachgeordneten Be-
horden. Zu ihnen zdhlen die Standortverwal-
tungen, die Kreiswehrersatzimter sowie das
Wehrbereichsverpflegungsamt, das Wehrbe-
reichsbekleidungsamt und das Wehrbereichs-
gebiihrnisamt (RoOMEYK 1988, S. 341).

Die Standortverwaltungen, deren Anzahl
sich nach der Belegungsstirke des Wehrbe-
reichs richtet, sind die Verwaltungsstellen
der an einem Ort stationierten Truppen und
sollten somit moglichst truppennah einge-
richtet sein. Anzufithren sind hier beispiels-
weise die Standortverwaltung in Augustdorf,
die den Kreis Giitersloh, die kreisfreie Stadt
Bielefeld, den Kreis Lippe und, mit Ausnah-
me der Gemeinden Wiinnenberg und Biiren,
auch den Kreis Paderborn betreut und sich
durch die rdumliche Nidhe zum Truppen-
iibungsplatz ,Sennelager” auszeichnet, oder
die Standortverwaltung in Hamm, die in

unmittelbarer Ndhe zur Westfalen-Kaserne

Ahlen/Hamm-Heessen lokalisiert ist. Allein
in Westfalen gibt es 13 Standortverwaltun-
gen.

Den Kreiswehrersatzimtern, 14 in Westfa-
len, obliegen Aufgaben des Personaiwesens
im Bereich der Bundeswehr, so z. B. die Ein-
berufung oder die Freistellung. Die reine
Wehrerfassung, d. h. die Erfassung der wehr-
pflichtigen Personen, wird von den Gemein-
den im Auftrag des Bundes durchgefiihrt.

Das Wehrbercichsverpflegungsamt III hat
seinen Sitz in Borken und ist fur die Bereit-
stellung und Lagerung der Verpflegung der
Bundeswehr zustindig. Das Wehrbereichsbe-
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kleidungsamt fiir den Wehrbereich III befin-
det sich in Willich; seine Aufgaben sind die
Lagerung, Ausgabe und Instandhaltung der
Dienstbekleidung fiir Soldaten. Das Wehrbe-
reichsgebiihrnisamt (zustiindig fiir Gehiilter)
ist ebenfalls eine untere Bundesbehorde, es
hat seinen Sitz in Diisseldorf.

Die Behorden und Dienststellen der Bun-
deswehrverwaltung arbeiten auf zahlreichen
Gebieten eng mit den Behorden des Landes
und der Gemeinden zusammen, so z. B. bei
der Erfassung, Mustérung und Freistellung
der Wehrpflichtigen, in Raumordnungsver-
fahren bei der Beschaffung von Liegenschaf-
ten fiir die Streitkrifte oder bei der Anmel-
dung von Manévern und Ubungen (MULLER
1978, S. 84).

Die Gebiets- und Funktionalreform in den
60er und 70er Jahren brachte im Bereich der
Bundeswehrverwaltung kaum eine Ande-
rung. Dieses nicht zuletzt deshalb, weil die
Gebietsorganisation von Behdrden der bun-
deseigenen Verwaltung nicht ausdriicklich an
die Gliederung der Behorden der allgemei-
nen Verwaltung der Linder und damit der
Gemeinden, Kreise und Regierungsbezirke
gebunden ist. Allerdings enthilt das Wehr-
pflichtgesetz (§ 14) fiir die Wehrbereichsver-
waltung und die Kreiswehrersatzimter eine
gewisse Bindung dahingehend, daB die ortli-
che Zustindigkeit der Bundesmittel- und
Bundesunterbehdrden ,den Grenzen der
Linder und ihrer Verwaltungsbezirke® anzu-
passen ist (BENZING 1978, S. 249).

Von der kommunalen Gebietsreform wur-
de innerhalb der territorialen Bundeswehr-
verwaltung somit nur das Wehrersatzwesen
beriihrt. Wihrend Anzahl und Standorte der
unteren Behdrden ohne Ausnahme geblieben
sind, haben sich die Zustdndigkeitsbereiche
der Kreiswehrersatzimter den verdnderten
Kreisgrenzen angepallt und erstrecken sich
nunmehr groBriumig iiber einen oder mehre-
re Stadt- und Landkreise; auch die Standort-
verwaltungen haben ihre Betreuungsbereiche
verlagert und reichen mit der Standortver-
waltung in Siegen, neben den Kreisen Siegen-
Wittgenstein und Olpe zustindig fiir 8
Gemeinden des Oberbergischen Kreises, und
der Standortverwaltung in Essen, zustdndig
fiir den Kreis Recklinghausen, die kreisfreien
Stdadte Bottrop, Bochum, Herne, Gelsenkir-
chen sowie auch fiir Oberhausen, Duisburg,
Miilheim a. d. Ruhr und Essen, deutlich iiber
die Westfalengrenze hinaus.




4, VERWALTUNGSSTRUKTUREN IM
VERKEHRS- UND KOMMUNIKATIONSBEREICH

4.1 DIE EISENBAHNVERWALTUNG
(KARTEI 2.1)

Die ecisenbahnspezifische ErschlieBung
Westfalens und angrenzender Rdume - Ver-
kehrsstrukturen, regionale Organisation und
Verwaltungsaufbau von Verkehrstrigern sind
zumeist in einem weiteren rdumlichen Um-
feld zu sehen — erfolgt durch die Deutsche
Bundesbahn und 32 nichtbundeseigene
Bahnunternechmen. Eine Gesamtiibersicht
zum Eisenbahnnetz Westfalens und angren-
zender Riume mit zahlreichen Detailinfor-
mationen zur Netzstruktur, zum Ausbau-
grad, zur Streckenbedienung und auch -still-
legung enthilt das Atlasdoppelblatt ,,Eisen-
bahnen - Netzentwicklung und Personenver-
kehr* in Lfg. 4.

Die Deutsche Bundesbahn (DB) ist eines
der groBten Verkehrsunternehmen in der
Bundesrepublik Deutschland; sie ist ein
Dienstleistungsunternechmen im Eigentum

des Staates. Unter dem Namen ,,DB* verwal-
tet die Bundesrepublik das Bundeseisenbahn-
vermogen als nichtrechtsfihiges Sonderver-
mogen des Bundes mit eigener Wirtschafts-
und Rechnungsfiihrung (§ 1 Bundesbahnge-
setz vom 13. 12, 1951). Gegriindet wurde die
DB am 11. 10. 1949 durch Erlal des Bundes-

ministers fiir Verkehr (gemidlB Art. 87 Abs. 1
GQ); als wirtschaftliche Einheit entstand sie
1951 durch ZusammenschlieBung der in der
britisch-amerikanischen und der franzosi-
schen Besatzungszone getrennt verwalteten
Teile des Vermdgens der Deutschen Reichs-
bahn,

Der konstitutive Rahmen des Unterneh-
mens ist im Bundesbahngesetz vorgegeben.
Es nennt die Aufgaben, regelt die Beziehun-
gen zum Bund und zu den Lindern und
grenzt die Kompetenzen des Bundesmini-
sters fiir Verkehr als Vertreter des Eigentii-
mers sowie der Organe — Verwaltungsrat und
Vorstand — ab. Die Organe der DB sind der
Vorstand, bestehend aus 6 Mitgliedern und
einem Vorsitzenden mit einer Amtszeit von
5 Jahren, dem die laufende Geschiéftsfiihrung
obtiegt, und der Verwaltungsrat, bestehend
aus 21 Mitgliedern mit einer Amtszeit von
ebenfalls 5 Jahren. Dem Verwaltungsrat
gehdren je 5 Mitglieder aus 4 stindedhnli-
chen Gruppen an, die von dem Bundesrat,
der Gesamtwirtschaft, den Gewerkschaften

und dem Bundesminister fiir Verkehr vorge-
schlagen werden. Der Verwaltungsrat be-
schlieBt u. a. iiber den Wirtschaftsplan und
grundsitzliche Fragen des Personalwesens,
iiber Bau und Stillegung wichtiger Bahnhofe
und Strecken oder wesentliche organisatori-
sche Verinderungen wie die Errichtung, Ver-
legung, Aufhebung und Anderung des Be-
zirks einer Bundesbahndirektion (§ 12,14
Bundesbahngesetz). Die Organe haben die
DB wie ein Wirtschaftsunternehmen mit
dem Ziel bester Verkaufsbedienung nach
kaufménnischen Grundsitzen zu fiihren
(DeEuTscHE BUNDESBAHN {Hg.] 1988, S. 2).

Die Bundesbahn erbringt somit keine
direkte Verwaltungsleistung, sondern eine
Leistung gewerblicher Art, so daB sie im
eigentlichen Sinne zwar keine Behorde dar-
stellt, dennoch traditionell verwaltungsmafig
und nicht geschiftsmidBig organisiert ist.
Auch hier finden sich Untergliederungen in
oberste Behorde, Ober- und Mittelbehdrden
sowie untere Behdrden.

Die Zentrale der DB wird aus der Haupt-
verwaltung mit Sitz in Frankfurt am Main als
oberster Behorde und den ihr zugeordneten
Zentralstellen Absatz, Produktion, Technik,
Datenverarbeitung und Rechnungswesen ge-
bildet. Als funktionale Einheit bestimmt sie
die Unternehmenspolitik und -organisation,
nimmt zentrale Fiihrungs- und Durchfiih-
rungsaufgaben wahr und steuert die nachge-
ordneten Leistungsebenen. Zu den Oberbe-
hirden gehtren die zentrale Transportlei-
tung, die zentrale Verkaufsleitung, das Bun-
desbahn-Sozialamt, die Bundesanstalt flr
den Giiterfernverkehr sowie die einer Ober-
behorde vergleichbaren Zentralimter in Min-
den und Miinchen. Diese beiden Bundes-
bahn-Zentralimter haben Aufgaben auf dem
Gebiet der Beschaffung und der technischen
Entwicklung zu erfillen; ihnen sind jeweils
Versuchsanstalten angegliedert. Speziell zu
den Aufgaben von Minden zdhlen die Ent-
wicklung der Reisezug- und Giiterwagen,
Fahrzeuge und Anlagen des kombinierten
Verkehrs, die gesamte Maschinentechnik,
Fragen des Umweltschutzes sowie der Ein-
kauf der Fahrbetriebsmittel. Das 1907 als
Konigliches Eisenbahn-Zentralamt in Berlin
gegriindete, 1927 in Reichsbahn-Zentralamt
und 1951 in Bundesbahn-Zentralamt umbe-
nannte Amt hat seit 1949 seinen Sitz in
Minden. Diese Unterbringung war eigentlich
nur als Provisorium gedacht, da das Amt im
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Falle einer deutschen Wiedervereinigung
nach Berlin zuriickkehren sollte (RoMEYK
1988, S. 335); eine Uberlegung, die vor dem
Hintergrund der jiingsten innerdeutschen
Ereignisse wieder aktuell werden kdnnte.

Regional ist das Schienennetz der DB in 10
Direktionsbezirke aufgeteilt. Die Bundes-
bahndirektionen als Mittelbehdrden der Bun-
desbahnverwaltung (Art. 87 GG) bilden die
regionale Leitungsebene, sie verwalten in
ithrem Gebiet befindliche Bahnstrecken, ver-
treten alle Fachdienste und die Bundesbahn
in allen Angelegenheiten.

Fiir die kommerziellen, betrieblichen und
technischen Aufgaben besteht an wichtigen
Orten eine Gebietsreprisentanz durch Gene-
ralvertretungen bzw. neugeschaffene Regio-
nalabteilungen. Die Generalvertretungen
wurden Anfang 1989 geschiftsbereichsorien-
tiert in eigenstindige Generalvertretungen
fiir den Giiter- und Personenverkehr aufge-
teilt; thnen obliegt die Werbung, sie iiberwa-
chen Fahrkartenausgaben, Giterabfertigung,
Gepick- und ExpreBgutabfertigung.

Zu den unteren Bahnbehdrden zihlen auch
die Neubaudmter; ihre Existenz und ihr
Standort wechseln nach den verschiedenen
Neubaubediirfnissen, so daB} sie nicht in allen
Direktionsbereichen bestehen. Die Betriebs-
dmter, ebenfalls Unterbehdrden, sind zustin-
dig fir den ortlichen Betriebs- und Bau-
dienst; sie itberwachen die AuBenstellen
(Bahnhoéfe, Bahnmeistereien, Signal- und
Fernmeldemeistereien etc.). Fiir die Uberwa-
chung der Bahnbetriebswerke, der Bahnbe-
tricbswagenwerke sowie der Kraftwagen-
betriebswerke und Fahrleitungsmeistereien
sind schlieBlich die Maschinendmter zustin-
dig (MULLER 1978, S. 67).

In Westfalen und den unmittelbar angren-
zenden Regionen (Karte 2.1) wird das Unter-
nehmen Deutsche Bundesbahn hauptsidchlich
durch die Bundesbahndirektionen (BD) Es-
sen, Hannover und Kdéln, zu einem geringen
Teil auch durch die BD Frankfurt vertreten.
Eine Straffung der Verwaltung erfuhr die
Bundesbahn durch eine Anfang der 70er Jah-
re einsetzende Neuordnung der Mittelinstan-
zen, die insbesondere im Bereich der BD
Essen einige Verdnderungen mit sich brachte.
Mit der Ubernahme des ehemals der BD
Hannover angehdrenden Streckenabschnitts
Brackwede-Dissen-Rothenfelde durch die
BD Essenam 1. 9. 1975 war in ithrem Bereich
die Neuwordnung abgeschlossen. Nach der in
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3 Stufen vorangegangenen Ubertragung gro-
Berer Teile der Bundesbahndirektionsbezirke
Hannover sowie Wuppertal und Miinster —
letztere zum Ende des Jahres 1974 aufgelas-
sen — ist aus dem urspriinglich in jeder Hin-
sicht konzentrierten Bereich ein flaichenmi-
Big dreimal so groBer Bereich geworden.
Neben der Flichenausweitung wuchs durch
die Neuordnung auch der Personalbestand,
und zwar von 35 601 Mitarbeitern im August
1970 um 62 Prozent auf 57 737 Mitarbeiter
im August 1975; eine Zahl, die sich durch
verstirkte RationalisierungsmaBnahmen im
Zuge von Personalriickbau bis September
1990 auf 28 599 verringert hat.

Auswirkungen hatte diese Neuordnung
auch fiir die Verkehrsstruktur im neuen
Zustdndigkeitsbereich der BD Essen: Dem
konzentrierten Streckennetz im Altbezirk
Essen wurde ein stirker flichenorientiertes
Streckennetz angefiigt; einst {iberwiegend
polyzentrische Verkehrsstrome erfuhren eine
Ergdnzung durch monozentrische Verkehrs-
relationen {(ECKHARDT 1975, S. 803fY).

Durch die kommunale Gebietsreform wur-
de die DB - soweit sich Gemeindenamen
inderten - lediglich mit dem Problem der
Bahnhofsbezeichnungen konfrontiert. In die-
ser Frage mubte sogar das Bundesverwal-
tungsgericht bemiiht werden, das die Ver-
pflichtung der Bundesbahn zur Angleichung
der Namen ihrer Bahnhofe an die neue kom-
munale Namensgebung verneinte (THIEME/
PriLLwITZ 1981, S. 102). .

Neben den Strecken der Deutschen Bun-
desbahn weist die Karte I 2.1 noch die Strek-
ken von 32 Nichtbundeseigenen Eisenbahnen
des dffentlichen Verkehrs auf, Hafen-, Indu-
strie- und Werkseisenbahnen - Bahnen des
nichtéffentlichen Verkehrs — bleiben dabei
unberiicksichtigt. Diese Bahnen werden im
Gegensatz zu den Bundesbahnen hiufig als
LPrivatbahnen“ bezeichnet, wenngleich auch
sie sich meistens im Eigentum von Gebiets-
kérperschaften und nur selten von privaten
Gesellschaften befinden. Sie werden zu §1
Prozent in Form von handelsrechtlichen
Gesellschaften betrieben und zu rd. 15 Pro-
zent als Eigenbetriebe gefiihrt. Das Stamm-,
Grund- bzw. Eigenkapital dieser Unterneh-
men befindet sich zu 90 Prozent in ffentli-
cher und zu 10 Prozent in privater Hand
(Bundesverband Deutscher Eisenbahnen
[Hg.] 1988, S. 7).




Nach den Vorschriften des Grundgesetzes
bzw. des Allgemeinen Eisenbahngesetzes sind
die Gesetzgebungskompetenz und Zustandig-
keit hinsichtlich Verwaltung und Aufsicht bei
den Nichtbundeseigenen Eisenbahnen (NE)
eindeutig den einzelnen Bundesldndern zuge-
wiesen. Dementsprechend finden diese Bah-
nen ihre verkehrsrechtlichen Grundlagen in
den jeweiligen Landeseisenbahngesetzen der
Bundeslinder. Die Regelungen der Landesei-
senbahngesetze und Verordnungen beinhai-
ten insbesondere Vorschriften {iber die Pla-
nung, Konzessionierung und Enteignung so-
wie den Bau und Betrieb der Bahnen (Mon-
TADA u. a. 1984, S. 436f). Grundsitzlich ist
diesen Bahnen zur Sicherung eines ordnungs-
gemiBen Betriebsablaufs eine Betriebs-, Be-
forderungs-, Tarif- und Fahrplangenehmi-
gungspflicht gegeniiber der Aufsichtsbehdrde
gesetzlich auferlegt. Wiahrend fast alle NE
urspringlich fiir den Personen- und Giiter-
verkehr konzessioniert waren, sind inzwi-
schen die meisten von der Betriebspflicht fiir
den Personenverkehr auf der Schiene ent-
bunden worden,

Fiir den Kartenausschnitt 1483t sich eine
Konzentration der NE, die im Bundesver-
band Deutscher Eisenbahnen (BDE) zusam-
mengeschlossen sind, in den Bereichen Min-
den, Osnabriick, KéIln/Bonn und Siegen fest-
stellen; ein stirker flichenorientierter Strek-
kenverlauf findet sich bei den zwei bedeuten-
den nichtbundeseigenen Bahnunternehmen
Teutoburger Wald-Eisenbahn (TWE) und
Westfilische Landeseisenbahn (WLE) im
Miinsterland. Wihrend der betriebsfiihrende
Verwaltungssitz der TWE in Frankfurt bei
der Deutschen Eisenbahn-Gesellschaft mbH
lokalisiert ist, befindet sich die technische
Betriebsleitung in Giitersloh. Vergleichbares
gilt fur die WLE, deren geschiftsfithrende
Verwaltung die Westfilische Verkehrsgesell-
schaft mbH (WVG) mit Sitz in Miinster ist,
die technische Betriebsfiihrung jedoch von
Lippstadt aus geleitet wird. Die WVG hat
dariiber hinaus die Geschiftsfiihrung fir den
Regionalverkehr Miinsterland (Tecklenbur-
ger Nordbahn) und die Regionalverkehr
Ruhr-Lippe GmbH (RLG) inne. Diese Ver-
waltungsstruktur — Trennung von technischer
und geschiftsfiihrender Betriebsleitung — ist
bei zahlreichen NE anzutreffen. Obgleich
sich das Streckennetz der NE im Vergleich
zur bundeseigenen Streckendichte vergleichs-
weise diinn darstellt, haben diese Bahnen im

Giiterverkehr auch heute noch eine nicht zu
unterschitzende Verteiler- und Zubringer-
funktion zum Netz der DB; jede 4. Tonne im
offentlichen deutschen Eisenbahnverkehr
rollt iiber nichtbundeseigene Strecken.

4.2 DIE WASSER- UND SCHIFFAHRTS-
VERWALTUNG (KARTE | 2.2)

Die WasserstraBen sind neben Schienen,
StraBen und Rohrleitungen Teil des bodenge-
bundenen Verkehrswegenetzes der Bundesre-
publik Deutschland und sowohl fiir den
nationalen als auch internationalen Verkehr
volkswirtschaftlich unentbehrliche Verkehrs-
tridger, insbesondere fiir die Befoérderung von
Massengiitern. Obgleich sehr viel weitma-
schiger als Schiene und StraBe bilden die
Wasserstraen dennoch ein zusammenhin-
gendes Netz, das die groBen Seehédfen mit der
Hohen See (Seeschiffahrtsweg) und mit
ihrem Hinterland sowie die bedeutendsten
[ndustriezentren miteinander verbindet.

Vor dem Hintergrund dieser weitmaschi-
gen Zusammengehorigkeit kann die Darstel-
lung des WasserstraBensystems und seiner
Verwaltung nicht auf Westfalen beschrinkt
bleiben, sondern mufl zur besseren Einord-
nung der westfdlischen Strukturen auf das
Binnen- und SeewasserstraBennetz Nord-
westdeutschlands ausgedehnt werden.

Nach Art. 89 des Grundgesetzes ist die
Bundesrepublik Deutschland Eigentiimerin
der Bundeswasserstraen, der fritheren
Reichswasserstraen, und nimmt die tiber
den Bereich eines Landes hinausgehenden
staatlichen Aufgaben der Binnenschiffahrt
sowie die ihr gesetzlich iibertragenen Aufga-
ben auf dem Gebiet der Seeschiffahrt wahr.
Die Verwaltung der Wasserstraflen und der
Schiffahrt erfolgt durch die dem Bundesmini-
ster fiir Verkehr unterstellte und mit eigenem
Verwaltungsunterbau ausgestattete Wasser-
und Schiffahrtsverwaltung (WSV). Diese glie-
dert sich in eine Mittel- und Unterinstanz.
Die Mittelinstanz der WSV besteht bundes-
weit aus den Wasser- und Schiffahrtsdirektio-
nen (WSDn) Norp in Kiel, NORDWEST in
Aurich, MITTE in Hannover, WEsST in Miin-
ster, SUDWEST in Mainz und SUD in Wiirz-
burg. Ihnen sind als Unterinstanz insgesamt
33 Wasser- und Schiffahrtsimter mit mehre-
ren AuBenbereichen, 4 WasserstraBenmaschi-
nendmter und 7 Neubaudmter nachgeordnet.
Daneben sind fiir spezielle Unterhaltungsauf-
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gaben Bauhofe und Tonnenhdfe vorhanden.
Zur WSV 1m weiteren Sinne geh&ren als
Bundesoberbehdrden die Bundesanstalt fiir
Wasserbau in Karlsruhe, die Bundesanstalt
fiir Gewidsserkunde in Koblenz und das Bun-
desamt fur Schiffsvermessung, das Deutsche
Hydrographische Institut und das Bundes-
oberseeamt in Hamburg (BUNDESMINISTER
FUR VERKEHR [Hg.] 1987, S. 3),

Die Tétigkeit der WSV richtet sich im
einzelnen nach dem BundeswasserstraBenge-
setz, dem Binnenschiffahrtsaufgabengesetz
und dem  Seeschiffahrtsaufgabengesetz.
Marktordnende MaBnahmen ergreift der
Bund dariiber hinaus im Rahmen des Geset-
zes iiber den gewerblichen Binnenschiffsver-
kehr. Grundlage fiir die fiskalische Verwal-
tung ist das BundeswasserstraBenvermogens-
gesetz (WASSER- UND SCHIFFAHRTSDIREK-
TION WEST [Hg.] 1987, S. 17).

Auf der Grundlage dieser Gesetze obliegen
der WSV u. a. folgende Aufgaben: Unterhal-
tung der Bundeswasserstraflen und einiger
Talsperren, Betrieb der bundeseigenen Schiff-
fahrtsanlagen, Aus- und Neubau der Bundes-
wasserstrallen einschlieBl. Planfeststellung,
strompolizeiliche Aufgaben, damit die Bun-

deswasserstralBen in einem fiir die Schiffahrt

erforderlichen Zustand erhalten bleiben, Set-
zen und Betreiben der Schiffahrtszeichen,
Wasserstands- und Hochwassermeldedienst,
Eisbekdimpfung; Forderung der Binnenflotte
und des Binnenschiffsverkehrs im allgemei-
nen deutschen Interesse, Verhiitung von der
Schiffahrt ausgehender Gefahren und schid-
licher Umwelteinwirkungen; gewasserkundli-
che Aufgaben, Wasserbewirtschaftung der
Kanile, Beschaffung, Unterhaltung und Be-
trieb eigener Wasser- und Landfahrzeuge.
Die schiffahrtspolizeilichen Vollzugsaufga-
ben werden nach Malgabe gleichlautender,
zwischen dem Bund und den Lindern abge-
schlossener Vereinbarungen durch die Was-
serschutzpolizei der Ldnder ausgeiibt. Diese
ist zustdndig fiir die Uberwachung des Ver-
kehrs auf den schiffbaren Wasserstral3en und
Wasserflichen. Als untere Landesbehorde ist
ihre oOrtliche und sachliche Zustdndigkeit
durch besondere Anweisungen der entspre-
chenden Linder fesigelegt. Im Hamburger
Hafen obliegt jedoch dem Stadtstaat Ham-
burg die Regelung von Verkehr, Hafen-
schiffahrt und Hafenlotsenwesen (WASSER-
UND SCHIFFAHRTSDIREKTION WEST [Hg.]
1987, 8. 17f).
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In Nord- und weiten Teilen von. West-
deutschland wird die Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung von den Wasser- und Schiff-.
fahrtsdirektionen Norp (Kiel), NORDWEST
(Aurich), MiITTE (Hannover) und WEST
(Miinster) durchgefiihrt. Die verkehrsreich-
sten und bedeutendsten Binnenwasserstra-
Ben des Bundes liegen im Bereich der WSD
WEST, deren Geschichte bereits im vergange-
nen Jahrhundert mit dem Gesetz vom 23.
Mai 1889 zum Bau des Dortmund-Ems-
Kanals beginnt. Das Ministerium der offent-
lichen Arbeit schuf in Miinster die ,, Konigli-
che Kanalkommission“, die ihre Titigkeit .
am 1.Juli 1889 aufnahm. Die Verwaltung
des Kanals oblag seit seiner Eroffnung im
Jahre 1899 dem Oberprisidenten der Pro-
vinz Westfalen unter der Bezeichnung ,,Der
Oberprisident der Provinz Westfalen — Was-
serbaudirektion Miinster*. Im Jahre 1921
gingen die Wasserstraflen von den Lindern
auf das Deutsche Reich iiber, sie wurden aber
weiterhin von den bisherigen Landesbehor-
den im Auftrag verwaltet.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde 1946
infolge der Aufteilung der Rheinlande in drei
Besatzungszonen fiir die Rheinstrecke von
der Landesgrenze Nordrhein-Westfalen/
Rheinland-Pfalz bis zur deutsch-niederliandi-
schen Grenze bei Emmerich die Wasserstra-
Bendirektion Duisburg eingerichtet. 1949
wurde durch das Grundgesetz die Wasser-
und Schiffahrtsverwaltung des Bundes ge-
schaffen.

Einschneidende Verinderungen in den
Standortstrukturen und rdaumlichen Zustin-
digkeiten ergaben sich 1976 im Zuge der
Neuvordnung der Wasser- und Schiffahrtsver-
waltung. Mit dem Ziel der Verbesserung der
Organisation und Wirtschaftlichkeit der Ver-
waltung wurden die Wasser- und Schiffahrts-
direktionen Miinster und Duisburg aufgelost
und ab dem 1. 1. 1976 eine neue WSD WEST
mit Sitz in Miinster geschaffen. Diese neue
WSD umfaBt die Gebiete und Aufgabenbe-
reiche der aufgelosten Wasser- und Schiff-
fahrtsdirektionen Miinster und Duisburg.
Unberiicksichtigt blieben seinerzeit Hinweise
darauf, daB Duisburg den Abschnitt des
Rheins mit dem starksten Verkehrsaufkom-
men verwalte und Sitz der meisten regiona-
len und {iberregionalen Schiffahrtsinstitutio-
nen sei (ROMEYK 1988, S. 337f).

In Fortfihrung der Umorganisation der
Wasser- und Schiffahrtsverwaltung wurden




zum 1. 2. 1978 die Wasser- und Schiffahrts-
dmter Wesel, Dorsten, Hamm und Miinster
aufgeldst und die Zustdndigkeitsbezirke der
verbleibenden WSA Kiln, Duisburg-Rhein,
Duisburg-Meiderich, Rheine und Meppen
neugeordnet. Ein WasserstraBen-Maschinen-
amt wurde in Herne eingerichtet und ein
WasserstraBenneubanamt in Datteln. Eine
vorerst letzte Verdnderung im Bereich der
WSD WESsT brachte im Jahre 1982 die Neu-
ordnung der AuBBenbezirke. In Wesel existiert
nunmehr eine AuBenstelle des WSA Duis-
burg-Rhein und in Hamm e¢ine AuBenstelle
des WSA Rheine,

Die Neuordnung der Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung brachte auch im norddeut-
schen Raum Veridnderungen. Hier wurden
die Wasser- und Schiffahrtsdirektionen
Hamburg und Kiel zur WSD NorD mit Sitz
in Kiel und die Wasser- und Schiffahrtsdirek-
tionen Bremen und Aurich zur WSD NoRrD-
WEST mit Sitz in Aurich zusammengefalt.
Auch wurden mehrere Wasser- und Schift-
fahrtsamter aufgelassen, so z.B. jene in
Hoya, Verden und Norden. Die WSA Min-
den-Weser und Minden-Mittellandkanal
wurden zu einem Amt zusammengefal3t. Dal3
bei der Wahl fiir die Standorte der verblei-
benden Amter regionale und strukturpoliti-
sche Gesichtspunkte beriicksichtigt wurden,
zeigt das Beispiel der Aufldsungsplanung fur
das WSA Norden. Unter Mitwirkung der
Landesplanung sollten die diesem Amt iiber-
tragenen Landesaufgaben in einem neu zu
errichtenden Landesamt zusammengefalt
werden, das in Norden seinen Sitz haben und
so einen Ausgleich zu den verlagerten Bun-
desaufgaben darstellen solite; eine Anregung,
die nicht realisiert wurde.

Durch die kommunale Neugliederung ist
die Wasser- und Schiffahrtsverwaltung nicht
beeinflult worden.

4.3 DIE STRASSENBAUVERWALTUNG
(KARTE] 2.3)

Seit 115 Jahren sind Stralenbau und Stra-
Benunterhaltung Aufgaben der landschaftli-
chen Selbstverwaltung Westfalens. Mit der
Dotationsgesetzgebung von 1873/75 iibertrug
PreuBen die Verwaltung seiner Staatschaus-
seen den Provinzialverbinden, weil dadurch
eine wesentliche Forderung des Verkehrsin-
teresses und eine erhebliche Vereinfachung
der Geschifte zu erwarten war. AuBerdem

wurden die Provinzialverbinde verpflichtet,
auch den Gemeinde- und Kreiswegebau zu
unterstiitzen. Diese Zustdndigkeitsverteilung
blieb auch nach der Neuregelung des Stra-
Benwesens im Jahre 1934 bestehen. Vom
1. 7. 1939 an iibernahmen die Provinzialver-
bénde die Oberaufsicht iiber die Verwaltung
der Reichsstralen und der LandstraBen I
und II. Ordnung, wobei der Provinzialver-
band Westfalen zusétzlich fir das Land Lip-
pe zustindig war (LANDSCHAFTSVERBAND
WESTFALEN-LIPPE [Hg.] 1975, S. 9 und
RoMEYK 1988, S. 274).

Als im Land Nordrhein-Westfalen 1953
die landschaftliche Selbstverwaltung in den
Landesteilen Rheinland und Westfalen wie-
der eingefiihrt wurde, war es nur konsequent,
den Landschaftsverbinden neben Aufgaben
der iiberértlichen Fiirsorge auch den StraBen-
bau und die Straflenunterhaltung zuzuweisen
und sie als gesetzliche Aufgaben in der Land-
schaftsverbandsordnung zu verankern. Der
Landesdirektor und der Leiter der StraBen-
bauverwaltung fiihren seither selbstindig un-
ter der Aufsicht der Landesregierung die
StraBenbauverwaitung und haben diese in
Anpassung an die nach Umfang und Bedeu-
tung zugenommenen Aufgaben zu einer
modernen Fachverwaltung ausgebaut. Der-
zeit gliedert sich die StraBenbauverwaltung
des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe
in die Abteilung StraBenbauverwaitung und
die ihr nachgeordneten 8 LandesstraBenbau-
dmter, 6 StraBenneubauidmter, 1 Landesstra-
Ben- und Autobahnamt und 1 Autobahnamt,
die keine selbstindigen Behdrden sind.

Die Abteilung StraBenbauverwaltung ist
eine Dienststelle der Hauptverwaltung des
Landschaftsverbandes, der auch Strallenbe-
hérde im Sinne der StraBengesetze ist. Der
StraBenbauverwaltung sind dic Planfeststel-
lungsbehorde fiir Landes- und KreisstraBen
sowie die Priifanstalt fur StraBenbaustoffe
angegliedert. Zu den Aufgaben letzterer geho-
ren die Untersuchung des Bodens als Bau-
grund und Baustoff fiir Entwurf und Kon-
struktion von Strallen, die Priifung erbrach-
ter Leistungen bei der Baudurchfiihrung und
die Feststellung von Schidden nach langjéhri-
ger Nutzung. Dariiber hinaus beteiligt sie
sich in Kooperation mit anderen Forschungs-
instituten an der Entwicklung neuer Bauwei-
sen und verbesserter Qualitdtskontrollen
(LANDSCHAFTSVERBAND WESTFALEN-LIPPE
[Hg.] 1990, S. 29).
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Der Leiter der StraBenbauverwaltung hat
auch die Fachaufsicht iiber die Baudmter,
denen die Durchfilhrung der Bau- und
Unterhaltungsmaflnahmen innerhalb ihres
Zustiandigkeitsbereiches obliegt. Die Landes-
straBenbauimter nehmen Aufgaben im Be-
reich der Verwaltung und Unterhaltung
sowie des Um- und Ausbaus von Bundes-,
Landes- und gebietsweise auch Kreisstralien
wahr. Thre Bezirke sind Kreisgrenzen ange-
paBt. LandesstraBenbauimter existieren in
Bielefeld, Coesfeld, Hagen, Meschede, Min-
den, Miinster, Paderborn und Siegen mit
iiberwiegend jeweils zwei Kreisen als Zustin-
digkeitsbereichen und 40 StraBenmeistereien
als AuBenstellen.

Die Autobahniamter, im Bereich der ihnen
zugewiesenen Autobahnstrecken fiir die Ver-
waltung und Unterhaltung dieser Bundes-
fernstraBen zustindig, unterhalten als Au-
Benstellen  Autobahnmeistereien, deren
Standortmuster den Verlauf der Autobahnen
erahnen 148t (Karte I 2.3). Dem Autobahn-
amt in Hamm gehOren 8 Autobahnmeisterei-
en an. Eine Sonderstellung nimmt das Lan-
desstraBen- und Autobahnamt Bochum ein,
dem durch die Kopplung der Aufgabenberei-
che 3 StraBlen- und 8 Autobahnmeistereien
zugeordnet sind.

Der Zustindigkeitsbereich der StraBenneu-
baudmter ergibt sich aus dem Umfang des
ihnen jeweilsiibertragenen Neubauvolumens.
Thr Aufgabengebiet ist die Planung und der
Neubau von Bundesautobahnen, Autobahn-
zubringern und klassifizierten StraBen. Der-
zeit existieren 6 StraBenneubaudmter, und
zwar in Detmold, Gelsenkirchen, Miinster,
Recklinghausen, Siegen und Soest. Die begon-
nene Entwicklung, entbehrlich erscheinende
Neubauimter aufzuldsen - Witten 1972, Min-
den 1975, Liidenscheid und Unna 1977 —, setzt
sich zur Zeit nicht fort. Wenn auch der Neubau
von StraBen nicht mehr vorrangig ist, so stehen
vor dem Hintergrund der Ausbauplangesetze
von Bund und Land doch noch zahlreiche
Ausbaumafinahmen an, die wahrscheinlich
erst weit nach dem Jahre 2000 realisiert wer-
den kénnen.

Veranderungen zeigen sich aber nicht nur
in der reduzierten Zahl der Neubauimter,
Durch die zum 1. 1. 1975 in Kraft getretene
kommunale Neugliederung war €s notwendig
geworden, die Zustdndigkeitsbereiche der
einzelnen Bauimter den verinderten Gren-
zen der Gebietskorperschaften anzupassen.
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In Westfalen-Lippe umfassen die Bundes-
fern-, Landes- und Kreisstraflen eine Ge-
samtlinge von 17916 km (1988); davon
unterhdlt und verwaltet der Landschaftsver-
band 10 705 km; und zwar 3 769 km Bundes-
fernstraBen (Bundesautobahnen und Bundes-
straBen mit zusidtzlich 565 km Nebenfahr-
bahnen) und 6 461 km LandesstraBen. Bei
den BundesfernstraBen handelt es sich um
eine Auftragsverwaltung des Bundes. Auch
werden auf der Grundlage von vertraglichen
Regelungen mit einzelnen Kreisen (Ennepe-
Ruhr-Kreis, Mérkischer Kreis und Kreis Sie-
gen-Wittgenstein) KreisstraBen mit einer
Liange von 475 km betreut (LANDSCHAFTS-
VERBAND WESTFALEN-LIPPE [Hg.] 1990, S. 3).

Weitere aktuelle Aufgaben sind die ver-
starkte Beriicksichtigung von Umweltschutz-
belangen im StraBenbau, MaBnahmen zur
Erhéhung der Verkehrssicherheit, Gestaltung
von Ortsdurchfahrten, Lirmschutzmalinah-
men beim StraBenbau und an bestehenden
Stralen sowie — gemeinsam mit den Kreisen
und Gemeinden - die Anlage eines iiberre-
gionalen Radwegenetzes. AuBerdem ist der
Landschaftsverband auch Bewilligungsbehdr-
de fiir Zuwendungen, die der Forderung des
kommunalen StraBenbaus, des offentlichen
Personennahverkehrs und des kommunalen
Radwegebaus dienen (LANDSCHAFTSVER-
BAND WESTFALEN-LIPPE [Hg.] 1990, S. 13).

Bis in die jiingste Zeit ist die Organisation
der StraBenbauverwaltung Gegenstand einer
immer wieder aufkommenden Diskussion.
Als einziges Land der Bundesrepublik besitzt
Nordrhein-Westfalen keine eigene Strafllen-
bauverwaltung. VorstoBe in diese Richtung
gab es zwar schon 1969, doch fiihrten sie
nicht zur Griindung eines seinerzeit in Aus-
sicht genommenen Landesamtes fiir das Stra-
Benwesen als Landesoberbehdrde. Ebenso
wurde ein 1977 unterbreiteter Losungsvor-
schlag fallengelassen, nach dem zwei Strallen-
baudirektionen und ihnen unterstellte Stra-
Benbauimter als Landesbehdrden ein-
gerichtet werden sollten (RoMEYK 1988,
S. 275). :

Vor dem Hintergrund der Tatsache, daB
die Realisierung notwendiger StraBlenbau-
malnahmen eine stindige und enge Zusam-
menarbeit mit den Kommunalverwaltungen
der Kreise und Stddte voraussetzt und Stra-
Benbauplanungen frithzeitig mit den ge-
meindlichen Bauleitpldnen, abgestimmt wer-
den miissen, erscheint letztendlich doch der




Landschaftsverband als geeigneter Tréager der
StraBenbauverwaltung. Er hat mit der Ver-
tretungskodrperschaft, der Landschaftsver-
sammilung, den direkten Kontakt zu den
Kommunalverwaltungen und kann somit
eine echte biirgerschaftliche Mitarbeit und
Kontrolle garantieren,

4.4 DiE BUNDESPOSTVERWALTUNG

Die Deutsche Bundespost ist mit dem
Postdienst-, Postbank- und Fernmeldewesen
einer der bedeutendsten Dienstleistungstri-
ger der Bundesrepublik Deutschland und
damit eigentlich keine klassische Verwaltung,.
Es gibt wohl keine Institution des &ffentli-
chen Lebens, die von der Gesellschaft so
intensiv in Anspruch genommen wird wie
gerade die Post, und es ist dieses besondere
Interesse an einer funktionsfihigen Post- und
Fernmeldeorganisation, das ,die Post“ zu
einem staatlichen Dienstleistungsunterneh-
men mit weitgehender Monopolstellung so-
wie Tarif- und Betriebspflicht werden lieB.

Eine rdumlich und aufgabenméBig so weit
gespannte Verwaltung bedarf klarer und ein-
deutiger Organisationsstrukturen, um nicht
durch unndgtige Reibungsverluste an Wirk-
samkeit zu verlieren. Gemil Artikel 87
Grundgesetz verfiigt die Post als unmittelba-
re Bundesverwaltung iiber ecinen eigenen
dreistufigen Verwaltungsunterbau. Die ober-
ste Verwaltungsstufe bildet das Bundesmini-
sterium fiir Post- und Fernmeldewesen, seit
1989 auf der Grundlage des neuen Poststruk-
turgesetzes umbenannt in Bundesministe-
rium fiir Post und Telekommunikation,
unter Mitwirkung eines Verwaltungsrats. Zu
den mittleren Bundesbehérden der Postver-
waltung zdhlen bundesweit 17 Oberpostdi-
rektionen, die Landesdirektion Berlin sowie
3 Zentralimter: das posttechnische Zentral-
amt in Dortmund, das fernmeldetechnische
Zentralamt in Darmstadt und das Sozialamt
der Deutschen Bundespost in Stuttgart.

Die seit 1850 bestehenden Oberpostdirek-
tionen sind dem Bundesministerium unmit-
telbar nachgeordnete, selbstindige Bezirksbe-
horden, die fiir die Lenkung und Beaufsichti-
gung des breit geficherten postalischen
Dienstleistungsangebots zustdndig sind. Die
Grolle der Direktionsbezirke ist unterschied-
lich; sie sind auch weniger nach verkehrsgeo-
graphischen als nach politischen Gesichts-
punkten abgegrenzt.

In der untersten Verwaltungsstufe, auf der
Ebene des Betriebsdienstes, ist die groie Zahl
der Amter des Post- und Fernmeldedienstes
anzutreffen. Das Aufgabenspektrum erstreckt
sich vom Postdienst iiber den Geld-, Post-
reise-, Postscheck- und Postsparkassendienst
bis hin zum Fernsprechdienst und den iibrigen
Fernmeldediensten. Diese Dienstzweige sind
von derart unterschiedlicher Natur, da3 die
Deutsche Bundespost fiir den Aufgabenvoll-
zug in der_Ortsebene flichendeckend zwei
getrennte Amterorganisationen eingerichtet
hat, die Fernmeldeimter (bundesweit 108)
und die Postimter mit Verwaltungsdienst
{bundesweit 328). Untere Bundesbehorden
sind neben den Fernmeldedmtern damit nur
die grofleren Postimter, die sog. Hauptpost-
amter, denen zu den eigentlichen Postaufga-
ben auch Verwaltungsaufgaben iibertragen
sind (LAuxMAaNN 1987, S. 83).

Eine entscheidende Verinderung erfuhr die
Deutsche Bundespost in ihrem ZuBerlichen
Erscheinungsbild und organisatorischen Gefii-
ge 1989 durch die Verabschiedungeines neuen
Poststrukturgesetzes, das die Grundlage einer
umfassenden Reform des Post- und Fernmel-
dewesens bildet. Wesentliche strukturelie Eck-
punkte dieses Reformvorhabenssind die Tren-
nung der politisch/hoheitlichen und betriebli-
chen Aufgaben der Deutschen Bundespost,
wobei erstere dem Bundesminister fiir Post
und Telekommunikation und letztere den
Unternehmen der Deutschen Bundespost
zugeordnet werden, sowie die organisatorische
Verselbstdindigung der drei Tatigkeitsbereiche
derPost zu den drei 6ffentlichen Unternehmen.
Deutsche Bundespost Postdienst, Telekom
und Posthank mit jeweils eigenem Manage-
ment und eigenen Aufsichtsriten (SCHWARZ-
ScHILLING 1988b, S. 6).

PosTpIeENnsT (Karte I 2.4)

Unter dem Begriff Postdienst sind der
Brief-, Pickchen-, Paket- und Zeitungsdienst
subsumiert, und zwar von der Einlieferung
der Sendung iiber die Beftrderung zum
Bestimmungsort bis zur Auslieferung an den
Empfinger. Die Durchfiihrung dieser Post-
dienste erfolgt durch die Postdmter, die
ihrerseits hierarchisch geordnet sind. Ein
Postamt mit Verwaltungsdienst (Postamt V)
ist die selbstdndige Amtseinheit der Ortsebe-
ne auf dem Postsektor. Es hat die Aufgabe,
seinen Amtsbezirk mit Postdiensten zu ver-
sorgen; zur Unterstiitzung sind dem Postamt
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(V) Amtsstellen unterstellt. Dies sind Postan-
stalten mit oder ohne Zustelldienst, die nach
ihrem Verkehrsumfang in aufsteigender Rei-
henfolge in Poststellen II, Poststellen I und
Postimter eingeteilt sind.

Ein Postamt (V) kann in seinem Amtsbe-
zirk damit die Dienstleitung iiber mehrere
Postimter haben. Zu seinem Aufgabenbe-
reich gehdrt nicht nur, simtliche Verwal-
tungsentscheidungen erster Instanz, sondern
auch die in seinen Zustindigkeitsbereich fal-
lenden betrieblichen und organisatorischen
Anordnungen zu treffen (BiSCHOFF/LANG-
HAMMER 1979, S. 36).

In die Betriebsorganisation des Postdien-
stes ist die kommunale Gemeinde als ein
Aufbauelement miteinbezogen. Sie fungiert
im Beforderungsdienst als Bestimmungsort
der Sendungen, im Posteingangs- und Zu-
stelldienst wird sie als ein einheitlicher Ver-
sorgungsbereich behandelt. Eine Anderung
der Gemeindegebiete, wie sie die Gebietsre-
form bewirkt hat, betrifft daher auch direkt
die Postbetriebsorganisation. Folge kommu-
naler Neugliederungen war eine Verinderung
in den Zustellbereichen, eine entsprechende
Zentralisierung im Zustelldienst und damit
eine Abnahme der Zustellpostanstalten. Ob-
gleich es Rationalisierungs- und Zentralisie-
rungsbestrebungen aufgrund postinterner
Zielvorgaben bereits seit Mitte der 50er Jah-
re gab, schuf doch erst die Gebietsreform
durch die entstandenen gréBeren Gemeinde-
gebiete eine bessere und breitere Basis flr
eine weitgehende Zentralisierung des Zustell-
dienstes (Tab. 1).

Tabelle 1 Entwicklung der
Zustellpostanstalten in NRW 1962-1976

Zeitpunkt/ Postan- Zustellpostanstalten
Zeitraum stalten . .

insgesamt |[PA(V)}| PA |PSTI|PSTII
Bestand
31,12, 1962 3947 222 | 716 | 954 | 1114
31.12, 1968 3902 197 | 758 918 | 886
31.12. 1976 3219 147 | 5711 187 58
Verdnderungen
1963-1968
absolut -45 -25 | +42 { -36 [-228
% -1 -1+ 6| -4 (-20
Verdnderungen
1969-1976
absolut -683 -50 |-187(-731}-828
% - 18 -25 |- 25(- 80 [- 93

aus: BiscHorFF/LANGHAMMER 1978, 8, 20
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Karte I 2.4 zeigt Standort- und Zusténdig-
keitsmuster der Bundespostverwaltung im
Bereich Postdienst fiir Westfalen. Drei Ober-
postdirektionen haben hier ihren Zustdndig-
keitsbereich: Miinster, Dortmund und Han-
nover. Die Oberpostdirektion (OPD) Miin-
ster ist mit ihrem Direktionsbezirk weitestge-
hend mit den Regierungsbezirken Miinster
und Detmold identisch. Zustindigkeitsverla-
gerungen sind auf postinterne organisatori-
sche MaBnahmen und auch auf Auswirkun-
gen der Gebietsreform zuriickzufiihren.
Grenzabweichungen zeigen sich im Nord-
westen, wo durch die Ubernahme des Post-
amtsbezirks Bentheim durch das Postamt (V)
in Rheine (1. 6. 1984) eine Ausweitung in
den OPD-Bezirk Bremen erfolgte, aber auch
im Osten, wo der gesamte Kreis Hoxter dem
Postamt (V) in Holzminden und damit der
OPD Hannover zugeordnet worden ist (seit
dem 1. 3. 1982). Weitere Abweichungen fin-
den sich im Siidosten und Siiden der Direk-
tionsgrenze: Seit dem 1. 6. 1978 verwaltet
das Hauptpostamt in Warburg auch das aus
dem OPD-Bezirk Dortmund iibernommene
Postamt in Marsberg, und mit dem 1. 9. 1980
ist das Postamt Hofgeismar aus dem Frank-
furter Bezirk dem Bereich des Postamts (V)
Warburg zugeordnet worden. Ausnahmen
sind auch Werne und Selm, die seit der
kommunalen Gebietsreform zwar zum Re-
gierungsbezirk Arnsberg zihlen, jedoch wei-
terhin dem Postamtsbezirk (V) Ahlen zuge-
ordnet sind und damit im Bereich der OPD
Miinster liegen. Castrop-Rauxel hingegen
wird vom Postamt (V) Herne verwaltet und
gehort damit zur OPD Dortmund, deren
Direktionsbereich mit Ausnahme der ange-
fiihrten Gemeinden mit dem Regierungsbe-
zirk Arnsberg identisch ist.

In Westfalen existieren derzeit insgesamt
34 Verwaltungspostimter, wovon 18 zur
OPD Miinster und 16 zur OPD Dortmund
gehoren. lhre Amtsbereiche sind unterschied-
lich groB und zeigen mit Kreis- und Regie-
rungsbezirksgrenzen kaum  Ubereinstim-
mung. Frither gab es auch noch eine OPD in
Minden, die mit kurzer Unterbrechung
(1869-1876) von 1850 - 1934 fiir den Regie-
rungsbezirk Minden, das Fiirstentum Lippe,
weite Teile des Fiirstentums Schaumburg-
Lippe sowie fiir die Grafschaft Schaumburg
zustindig war.

Ein ebenso interessantes wie kompliziertes
Element im Bereich Postdienst ist die Post-




leitzahl. Sie stellt ein in Ziffern ausgedriicktes
Abbild des Leit- und Postbeférderungssy-
stems der Deutschen Bundespost dar, das in
der zweiten Hilfte der 1950er Jahre entwik-
kelt wurde und den Ubergang von dem bis
dahin in aller Welt iiblichen streckenorien-
tierten zum flichenorientierten Leitsystem
brachte. Das Bundesgebiet ist nach verkehrs-
geographischen  Gesichtspunkten  hierar-
chisch aufsteigend in immer groBere Leitein-
heiten unterteilt. Die Grundeinheit ist der
Leitbereich (dreisteliig), bis zu fiinf Leitberei-
che werden zu Leitgebieten zusammengefalit,
diese wiederum zu Leitrdumen (zweistellig)
und die Leitrdume zu Leitzonen (einstellig).
Der leitmiBige Aussagewert der Postleitzah!
sei am Beispiel 4722 Ennigerloh erldutert.
Den ersten drei Ziffern ist zu entnehmen,
daB Ennigerloh in der Leitzone 4 (ein
Bereich, der sich von Diisseldorf {iber das
Ruhrgebiet, das Miinsterland, das Minden-
Ravensberger Land und Tecklenburger Land
bis ins Emsland erstreckt), im Leitraum 47
(GroBraum um Hamm) und innerhalb des
Leitbereichs 472 (Beckum = Bereichsknoten-
amt) liegt. 4722 Ennigerloh ist damit ein Ort
des Leitbereichs 472; die vierte Zahl ermdog-
licht cine bestimmte Aussage Uber das
Zustellpostamt. So steht die O fiir den Ort des
Bereichsknotenamtes, die Ziffern 2 - 7
erscheinen fiir die gréBeren Orte des Leitbe-
reichs, und die 1 ist eine Sammelleitzahl fiir
die ubrigen Orte. Ist neben dem Leitbereich
noch ein Leitabschnitt eingerichtet, dann ist
in der vierten Stelle die 8 dem Ort des
Abschnittsknotenamtes vorbehalten (z. B.
4418 Nordwalde) und die 9 den fiibrigen
Orten des Leitabschnitts.

Innerhalb des Leitbereichs, dem Grundele-
ment des Systems, sind dem Bereichsknoten-
amt Umschlags- und Versorgungsaufgaben
der ein- und abgehenden Post fiir alle dem
Leitbereich  angehdrenden  Postanstalten
iibertragen.

Eine Sonderstellung nehmen die ,,bereichs-
freien“ und ,abschnittsfreien Leitorte ein.
Hierbei handelt es sich um Stddte, die ent-
sprechend ihrem Sendungsaufkommen gan-
zen Leitbereichen entsprechen oder sie gar
iibertreffen. Die Postamter dieser Stddte sind
aber keine Knotendmter, weil sie auBer dem
eigenen Stadtgebiet keinen dariiber hinausge-
henden Bereich zu versorgen haben. Den-
noch erhalten diese Stddte eine Postleitzahl
mit der 0 oder der 8 in der vierten Stelle, die

sonst nur Stidten mit Knotendmtern vorbe-
halten sind. Als ,bereichsfreie* oder ,ab-
schnittsfreie” Leitorte sind somit beispiels-
weise 4600 Dortmund, 4670 Liinen, 4840
Rheda-Wiedenbriick, 5768 Sundern oder
5828 Ennepetal in das Beforderungs- und
Postleitzahlsystem eingeordnet (BISCHOFF/
LANGHAMMER 1979, §. 31-34). Nach jiing-
sten Informationen der Post soll das vierstel-
lige Postleitzahlsystem bis zum Jahre 1992
auf 5 Stellen erweitert werden, so da3 mit der
Postleitzahl bereits der Zustellbezirk angege-
ben werden kann.

TELEKOM

Die Post- und Fernmeldedienste waren seit
jeher eng miteinander verbunden (Post- und
Telegraphenverwaltung im 19. Jh.), so daB
Fernsprechanlagen meist mit den Postimtern
unter einem Dach vereint waren und auch
weitgehend ~ vor allem in kleineren Orten -
von den Postimtern betreut wurden. Schon
bald nach dem Zweiten Weltkrieg zeigte sich,
daBl die Postimter den immer schneller
wachsenden und komplizierter werdenden
Fernmeldebetrieb organisatorisch auf lange
Sicht nicht mehr betreuen konnten. Die
Trennung des Post- und Fernmeldewesens
auf ortlicher Ebene - auf mittlerer Bezirks-
ebene in den Oberpostdirektionen und auf
Bundesebene im Ministerium sind sie weiter
vereinigt — wurde zum 1. |, 1958 durch die
Schaffung neuer Organisationsrichtlinien fiir
die Fernmeldeimter vollzogen.

Derzeit existieren in Westfalen 10 Fern-
meldedmter, davon 6 im Bereich der OPD
Dortmund und 4 im Bereich der OPD Miin-
ster; in Steinfurt befindet sich ein Fernmel-
dezeugamt. Dariiber hinaus gibt es 20
Anmeldebezirksstellen in  Westfalen und
mittlerweile 18 Telefonlidden. Die Fernmel-
debereiche sind an technischen und wirt-
schaftlichen Gesichtspunkien ausgerichtet
und in ihrem aufeinander abgestimmten
System historisch gewachsen; eine Anpas-
sung an kommunalpolitische Grenzen ist
nicht zwingend erforderlich (Abb. 1).

Das flichendeckende Telefonnetz besteht
aus Ortsnetzbereichen mit Ortsnetzknoten
und den Leitungen zwischen ihnen. Das Netz
ist in mehreren Ebenen aufgebaut. Verbin-
dungen werden tiberwiegend direkt zwischen
den zugehdrigen Knoten iiber Querwege
gefiihrt. Sind diese belegt, geht ithr Weg iiber
den ubergeordneten Knoten. Der Zentralver-
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Abb. 1:  Ausgewihlte Telekomstrukturen in Westfalen

Telefonnetz Fernebene

O Hauptvermittlungsstelle (HV)

(O Knotenvermittlungsstelle (KV)



mittlungsstelle in Diisseldorf sind innerhatb
Westfalens 6 Hauptvermittlungsstellen in
Miinster, Minden, Bielefeld, Dortmund,
Meschede und Siegen sowie eine Anzahl
von Knotenvermittlungsstellen nachgeord-
net.

Im Bereich des Fernmeldewesens sind
neben dem Fernsprechdienst noch weitere,
teils sehr junge Dienstzweige zusammenge-
falit, und zwar der Telegramm-, Telex-, Bild-
telegraphen-, Daten- und Rundfunkdienst
sowie der bewegliche Funkdienst. Die Infor-
mationen werden auf drahtlosen (Funk) bzw.
drahtgebundenen (Kabel) Ubertragungswe-
gen vermittelt.

Unmittelbare Folge des sprunghaft wach-
senden Bedarfs an mobilen Funkdiensten ist
die geplante Errichtung eines Zentralamtes
fiir Mobilfunk in Minster, das 1991 seine
Arbeit aufnehmen und sich ausschlieBlich
diesem Aufgabengebiet bundesweit widmen
soll. Dabei werden die Entwicklung neuer
Mobilfunkdienste und -netze, der Aufbau in
Kooperation mit den unterstellten Gebiets-
vertretungen und der Betrieb dieser zum
unmittelbaren Aufgabenspektrum gehoren.

AbschlieBend sei festgehalten, daB trotz
Bildung der Unternehmen Postdienst, Tele-
kom und Postbank - letzteres aus Griinden
der Umfangsbeschrinkung hier nicht niher
vorgestellt — die Einheit der Deutschen Bun-
despost bestehen und sie auch weiterhin als
zusammengehorige Verwaltung ,,Bundes-
post® erhalten bleibt.

5. UMWELTVERWALTUNG

In der Folge steigender Raumbelastung
und sich verindernder 0kologischer Verhilt-
nisse hat sich das Interesse der offentlichen
Verwaltung im Laufe der Zeit annidhernd auf
alle Raumbestinde, Nutzungen und Ande-
rungen ausgedehnt. Die Verwaltung kann
sich dabei nicht nur auf die Erfassung der
Bestinde beschrinken, sondern muBl auch
voraussehbare Verdnderungen in ihre Ent-
scheidungsgrundlagen einbeziehen; sie erhilt
damit raumwirksame Verwaltungsfunktio-
nen. Zur Einwirkung auf den Raumzustand
und die zu erwartenden Verdnderungen hat
die Verwaltung zwei Wirkungsfelder. Ihre
MaBnahmen kdnnen der Beeinflussung indi-
vidueller Aktivitditen durch verwaltungs-
rechtliche Akte dienen, oder sie kann selbst
regulierend im Raum tétig werden.

Aus den verschiedenen Objektbereichen
und Materien der Umweltverwaltung werden
im folgenden drei Verwaltungssachgebiete aus
dem land- und forstwirtschaftlichen Bereich
sowie ein typischer Verwaltungszweig im
Dienst des Umweltschutzes ndher erldutert.

5.1 DIE VERWALTUNG FUR AGRARQRDNUNG
(KarTe II 1.1)

Die Verwaltung fiir Agrarordnung ist eine
staatliche Sonderverwaltung. Der Minister
fur Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft hat die oberste Dienst- und Fachauf-
sicht; er erldBt Verwaltungsvorschriften und
Richtlinien. Fiir die Aufgabenerledigung sind
die Amter fiir Agrarordnung als untere Lan-
desbehdrden zustidndig; in besonders wichti-
gen Fillen ist die Zustindigkeit dem Landes-
amt fiir Agrarordnung in Miinster iibertra-
gen, das gleichzeitig Landesoberbehdrde im
Sinne des Landesorganisationsgesetzes ist.

Die Geschichte dieser Verwaltung, die
unter verschiedenen Bezeichnungen und mit
wechselnden Aufgaben filir den Agrarsektor
ordnend und gestaltend tdtig geworden ist,
begann bereits Anfang des 19. Jh.s, als das
Streben der Bauern nach Freiheit von Erbun-
tertinigkeit, Abgaben und Diensten unter
dem EinfluB der Franzdsischen Revolution
immer stirker wurde. Das erste , Bauernbe-
freiungsedikt* brachte die Stein’sche Agrar-
reform vom 9. 10. 1807, dessen Ausfiihrung
zundchst den ordentlichen Verwaltungs- und
Gerichtsbehorden iibertragen wurde. Bereits
1811 oblag die ,Regulierung der gutsherrli-
chen und biuerlichen Verhiiltnisse* einer fiir
Jede Provinz zu bildenden Generalkommis-
sion, der als &rtlich ausfithrende Organe
jeweils sogenannte Spezialkommissionen zu-
geordnet wurden. Fiir die Provinz Westfalen
wurde durch ein Gesetz vom 25, 9. 1820 die
Koniglich Preulische Generalkommission in
Miinster geschaffen, deren vorrangige Aufga-
ben zunichst die Durchfihrung der Gemein-
heitsteilungsordnung und der Ablosungsord-
nung waren; bis zum Ersten Weltkrieg kam
noch die Zusammenlegung nach dem Gesetz
von 1872 hinzu.

Eine durchgreifende Neugestaltung brachte
das Gesetz liber Landeskulturbehérden vom
3. 6. 1919; an die Stelle der Spezialkommis-
sionen traten die Kulturdmter, und die Gene-
ralkommissionen wurden 1920 von den Lan-
deskulturimtern abgeldst. Auf der Grundlage
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des Reichssiedlungsgesetzes vom 11. 8. 1919
kam die ,Siedlung” als neuer Aufgabenbe-
reich hinzu, und die Umlegungsordnung vom
21. 9. 1920 brachte fiir die Einleitung von
Umlegungsverfahren das Amtsprinzip. Im
Jahre 1933 wurden die Landeskulturimter
aufgehoben und als Landeskulturabteilungen
den jeweiligen Oberprisidien angegliedert
(LANDESAMT FUR AGRARORDNUNG 1990b,
S. 1.

Hauptaufgabe der Landeskulturbeh&rden
war es, die Zersplitterung des Grundeigen-
tums durch sog. Umlegungsverfahren zu
beseitigen, d. h. die zahlreichen kleinen Par-
zellen jedes einzelnen Landwirtschaftsbetrie-
bes zu moglichst wenigen grolen Wirt-
schaftsarealen in giinstiger Lage zum Hof zu
vereinigen. Verbunden damit waren die
Anlage neuer Wege, Ordnung der Entwiisse-
rung, Rodungen, Verbesserung der Hoflagen
in den Dérfern sowie die Bereinigung der
Kataster- und Grundbuchverhiltnisse (Ro-
MEYK 1988, S. 248).

Nach der Bildung des Landes Nordrhein-
Westfalen und der Auflésung der Oberprasi-
dien in Diisseldorf und Miinster blieben die
Landeskulturabteilungen bestehen und er-
hielten aufgrund eines Erlasses die Bezeich-
nung ,Landeskulturamt Nordrhein® und
»Landeskulturamt Westfalen®; sie iibten wei-
terhin ihre alten Zustdndigkeiten aus. 1954
wurden sie durch das Inkrafttreten des Flur-
bereinigungsgesetzes (am 1. 1. 1954), nach
dem nunmehr die Zusammenlegungsmal-
nahmen unter der Bezeichnung ,,Flurbereini-
gungsverfahren® durchgefiihrt wurden, zu
oberen Flurbereinigungsbehérden bestimmt.

Durch das Gesetz zur Vereinfachung des
lindlichen Siedlungswesens vom 19. 11.
1957 erhielten die Landeskulturdmter zusitz-
lich die Aufgaben des bisherigen Landessied-
lungsamtes, wodurch sich zum 1. 4. 1958 die
Bezeichnung in ,Landesamt Westfalen (bzw.
Nordrhein) fiir Flurbereinigung und Sied-
lung” dnderte; eine Umbenennung, die den
erweiterten Aufgabenbereich widerspiegelt.
Zum Ende der 60er Jahre waren dem Lan-
desamt Westfalen mit den Amtern fiir Flur-
bereinigung und Siedlung in Armsberg, Biele-
feld, Coesfeld, Dortmund, Minden, Miinster,
Siegen, Soest und Warburg, letzteres erst im
November 1950 eingerichtet, neun Behorden
in der Ortsstufe unterstellt.

Mit Wirkung vom L. 4. 1970 wurden die
beiden Landesdmter fur Flurbereinigung und
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Siedlung in Diisseldorf und Miinster zu
einem Landesamt fiir Agrarordnung mit Sitz
in Miinster zusammengefaBt, das in der
Behdrdenhierarchie nun die Position einer
Landesoberbeh&rde einnimmt. Untere Lan-
desbehorden sind nach den Spezialkommis-
sionen (1817), den Kulturdmtern (1919) und
Amtern fur Flurbereinigung und Siedlung
(1958) nun die Amter fiir Agrarordnung
(1970).

Nach AbschluB der Gebietsreform muliten
die Amter fir Agrarordnung, deren Grenzen
erheblich von den Kreisgrenzen abwichen,
besser an die allgemeinen Verwaltungsgren-
zen angepalBt werden. In der anschlieBenden
Funktionalreform wurde die Zaht der Amter
- einer Verordnung der Landesregierung
vom 24. 3. 1977 folgend - von 17 Dienststel-
len landesweit auf 14 verringert. In Westfalen
wurde zum 1. 5. 1977 das Amt in Dortmund
aufgelassen und sein Amtsbezirk vom Amt
Soest iibernommen. Am 1. 1. 1983 folgte dic
Auflésung des Amtes in Minden, das in den
Amtsbezirk Bielefeld eingegliedert wurde
und seitdem nur noch eine Zweigstelle des
Agrarordnungsamtes Bielefeld ist.

Zu den Aufgabenschwerpunkten der Ver-
waltung fiir Agrarordnung gehéren heute:
Neuordnung des ldndlichen Raumes, Agrar-
strukturverbesserung, Dorfauflockerung, Mit-
wirkung bei Planungen anderer Planungs-
tridger, agrarstrukturelle Entwicklungspla-
nung, Althofsanierung und Aussiedlung, For-
derung der lidndlichen Siedlung und Land-
schaftspflege durch kleinrdumige Flurberei-
nigungsverfahren, in die verstirkt auch Mafl-
nahmen des Naturschutzes eingebracht wer-
den.

Im Vordergrund der Arbeit stehen kleine-
re, iiberschaubare, vereinfacht durchzufiih-
rende Bodenordnungsverfahren ohne Ent-
wisserungsmalBnahmen, wobei die Verwal-
tung flir Agrarordnung zum Mittler zwischen
konkurrierenden Anspriichen an den Raum
geworden ist. Einige konkrete Beispiele aus-
dem aktuellen Tétigkeitsfeld der Verwaltung
fiir Agrarordnung mdogen dieses verdeutli- -
chen. Im nordrhein-westfalischen Programm
fiir eine umweltvertrigliche und standortge-
rechte Landwirtschaft werden z. B. der Exi-
stenzsicherung landwirtschaftlicher Betriebe
und den MaBnahmen des Naturschutzes glei-
che Bedeutung beigemessen. Die Sicherung
von 3 200 ha Flache in Feuchtgebieten seit
1975 verdeutiicht eindrucksvoll den Wandel




der Flurbereinigung zu mehr Naturschutz
und weg von der ausschlieBlichen Produk-
tionssteigerung fur die landwirtschaftlichen
Betriebe. Ein weiterer Schwerpunkt liegt im
Bereich der Dorferneuerung. Mit einem
Zuschufl zwischen 30-80 % werden dabei
Malinahmen gef6rdert, welche die Eigenart
des Dorfes erhalten helfen, gleichzeitig aber
auch eine Weiterentwicklung ermdoglichen.

Naturschutz und Landschaftspflege und
damit Erhaltung und Wiederherstellung der
natiirlichen Lebensgrundlagen bilden den
Handlungsrahmen der Verwaltung fiir Agrar-
ordnung im ausgehenden 20. Jh.

5.2 DIE LANDWIRTSCHAFTSVERWALTUNG
(KArTE 11 1.2)

Die oberste Behdrde in der Landwirt-
schaftsverwaltung ist der Minister fir Um-
welt, Raumordnung und Landwirtschaft (bis
1985 Minister fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten). In der Mittelinstanz folgen
nach § 7(2) des Landesorganisationsgesetzes
vom 10. 7. 1962, zuletzt gedndert durch das
Gesetz vom 20. 10. 1987, die Direktoren der
Landwirtschaftskammern; sie sind als Lan-
desbeauftragte Landesmittelbehorden fiir
staatliche landwirtschaftliche und forstwirt-
schaftliche Aufgaben (vgl. 5.3) und unterste-
hen der Rechtsaufsicht des Ministers. Als
Landesbeauftragte im Kreis sind die Ge-
schiftsfithrer der Kreisstellen der Landwirt-
schaftskammern untere Landesbehdrden
(LErsTER [Hg.] 1988, S. 147).

Zentrale Aufgabentriager der Landwirt-
schaftsverwaltung sind die Landwirtschafis-
kammern. Hierbei handelt es sich um gebiet-
lich abgegrenzte Selbstférderungsorganisatio-
nen der Landwirtschaft mit &6ffentlich-recht-
lichem Charakter. Landwirtschaftskammern
sind somit berufsstindische Selbstverwal-
tungskérperschaften des Offentlichen Rechts
zur Wahrnehmung der Gesamtinteressen der
Landwirtschaft wie auch der Forstwirtschaft
ihres Bezirks. Zu ihren Aufgaben gehoren:

- Férderung und Sicherung entwicklungsfa-
higer Betriebe in Landwirtschaft, Forstwirt-
schaft und Gartenbau einschlieBlich der
Erhaltung von Arbeitsplitzen;

- Offentlich-rechtliche Vertretung der allge-
meinen landwirtschaftlichen Belange;

- intensive betriebswirtschaftlich-produk-
tionstechnische und umweltvertriigliche Be-
ratung;

- marktwirtschaftliche Informationen und
Analysen fiir Erzeuger, Handel und Verbrau-
cher;

- beruflich-fachliche Aus- und Fortbildung
aller Beschiftigten im Agrarbereich;

- aktive Mitarbeit bei Problemen der Struk-
turverbesserung, der Raumordnung und des
Umweltschutzes sowie

— Unterstiitzung von Behdrden und Gerich-
ten in Fragen der Landwirtschaft, vor allem
durch die Erstattung von Gutachten und die
Bestellung von Sachverstdndigen (LEISTER
[Hg.], 1988, S. 171f).

Die Landwirtschaftskammern haben somit
eine Doppelfunktion: Als rechtsfahige Selbst-
verwaltungsorganisation betreuen si¢ alle An-
gehorigen des Berufsstandes in ihrem Kam-
merbezirk, andererseits sind sie vom Land
mit land- und forstwirtschaftlichen Hoheits-
aufgaben beauftragt, die von den Direktoren
der Kammern bzw. von den Geschiftsfiih-
rern der Kreisstellen in ihrer Funktion als
Landesbeauftragte zu erfiillen sind (Uber-
sicht 2).

Als oberstes Organ der Landwirtschafts-
kammer fungiert die Hauptversammlung, die
sich aus den in den einzelnen Kreisen
gewihiten Mitgliedern — Landwirte und Ver-
treter der Arbeitnehmer im Verhiltnis 2:1 -
zusammensetzt. Die Hauptversammlung
wihlt den Kammerprisidenten und seine
zwei Stellvertreter.

Zur Durchfithrung der Kammeraufgaben
auf Kreisebene sind Kreisstellen eingerichtet,
die als Mittler zwischen Ortsstellen und Zen-
tralverwaltung auftreten. Den Vorsitz im
Kreisstellenbezirk hat der Kreislandwirt, der
vom hauptamtlichen Geschiftsfiihrer unter-
stiitzt wird. Zur Erfillung der Aufgaben in
den Gemeinden unterhalten die Kreisstellen
ihrerseits Ortsstellen (3 Mitglieder), deren
Vorsitz jeweils von einem Ortslandwirt als
Ortsbeauftragter iibernommen wird. Die
Ortsstellen haben dafiir zu sorgen, daB die
von den Kreisstellen in fachlicher Hinsicht
ergangenen Richtlinien beachtet werden und
fachliche Wiinsche und Anregungen an die
Kreisstellen weitergeleitet werden (LAND-
WIRTSCHAFTSKAMMER WESTFALEN-LIPPE
[Hg.] 1990b, S. 59-62).

Fiir Westfalen ist die im Jahre 1899
gegriindete Landwirtschaftskammer (LWK)
Westfalen-Lippe mit Sitz in Miinster zustin-
dig (Karte II 1.2). 1933 wurde diese landwirt-
schaftliche Verwaltung als sog. Landesbau-
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Ubersicht 2 Aufbau der Landwirtschafiskammer Westfalen-Lippe

LANDWIRTSCHAFTSKAMMER WESTFALEN-LIPPE

Selbstverwaltung Behdrde
[Der Kammerdirektor| Der Direktor der Der Direktor der
Landwirtschafts- Landwirtschaftskammer
kammer als Landes- als Landesbeauftrag-
beauftragter ter—Hohere Forstbe-
hérd

(Landesmittelbe- °
horde) (Landesmittelbehdrde)

Bezirksstelle fiir

Agrarstruktur

) Der Geschiiftsfiih- Der Leiter des Forst-
| Krelsstellel rer der Kreisstelle amtes als Landesbeauf-

hérde)

als Landesbeauf-
tragter

{Untere Landeshe-

tragter bzw. Staatli-
ches Forstamt

(Untere Landesbe-
hérde)

ernschaft im ,Reichsnihrstand* neu organi-
siert. Auch nach 1945 blieb sie als Landes-
bauernschaft zunichst bestehen, bis sie durch
das Gesetz zur Auflosung des Reichsndhr-
stands vom 21. 1. 1948 ein formalrechtliches
Ende fand. Die Landesregierung plante zwar
von Anfang an, in der landwirtschaftlichen
Verwaltung an die Tradition der Landwirt-
schaftskammern anzukniipfen, hatte jedoch
noch einige Widerstinde zu iiberwinden, bis
mit dem Gesetz vom 11. 2. 1949 die endgiil-
tige Errichtung der Landwirtschaftskammern
Rheinland und Westfalen-Lippe erfolgen
konnte (ROMEYK 1988, S. 253). )

Auf der Kreisebene besitzt die LWK West-
falen-Lippe 18 Kreisstellen mit Wirtschafis-
beratung, denen insgesamt 983 Ortsstellen
zugeordnet sind. Von den 18 Kreisstellen
haben 14 eine Fachschule, davon & mit einer
Hdheren Landbauschule, Weitere AuBBenstel-
len sind die vier Bezirksstellen fiir Agrar-
struktur, die sich in Miinster (f. d. RB Min-
ster), in Lage (f. d. RB Detmold), in Arnsberg
(f. d. RB Arnsberg) und in Unna (f. d.
Bereich des Kommunalverbandes Ruhrge-
biet) befinden. Bezirksstellen fiir Gartenbau
sind in Herford, Miinster und Unna einge-
richtet. Dariiber hinaus gibt es im Kammer-
bezirk eine Lehr- und Versuchsanstalt fiir

28

Tier- und Pflanzenproduktion (Haus Diisse
bei Soest), eine Lehr- und Versuchsanstalt fir
Gartenbau in Miinster-Wolbeck sowie ein
Landwirtschaftliches Institutszentrum in
Miinster, das u. a. das Institut fir Pflanzen-
schutz, Saatgutuntersuchung und Bienenkun-
de, das Institut fiir Tiergesundheit und
Milchhygiene und die Landwirtschaftliche
Untersuchungs- und Forschungsanstalt unter
einem Dach vereinigt.

Die LWK Westfalen-Lippe beschiftigt zur
Zeit etwa 1 500 Mitarbeiter (einschlieBlich
Teilzeit- und Aushilfsarbeitskrifte), sie fi-
nanziert sich aus eigenen Einnahmen, Lan-
deszuschiissen (1989: 67 %) und einer Umla-
ge von den landwirtschaftlichen Betrieben,
die etwa 14 % ausmacht (LWK Westfalen-
Lippe [Hg.] 1988a).

Das heutige Strukturmuster der Landwirt-
schaftsverwaltung ist wie das anderer BehOr-
den ein Ergebnis langjdhriger Rationalisie-
rungs- und Konzentrierungsprozesse, die ins-
besondere durch die kommunale Neugliede-
rung erheblich verstirkt worden sind. Vor
der Gebietsreform besal mit Ausnahme eini-
ger Stadtkreise im Ruhrgebiet jeder Kreis
eine gleichnamige Kreisstelle zur Betreuung
der ansdssigen landwirtschaftlichen Betriebe.
Infolge kommunaler Neugliederungen Ende




der 60er/Anfang der 70er Jahre wurden Krei-
se zusammengeschlossen und dadurch zahl-
reiche Kreisstellen aufgelassen oder in einer
fiir den neuen Kreis verkehrsgiinstig gelege-
nen Kreisstelle zusammengelegt. So ist z. B.
eine Kreisstelle in Brakel erhalten geblieben,
wohingegen jene in Warburg aufgelassen
worden ist. Der Sitz in Brakel begriindet sich
auf die im Vergleich zu Warburg zentrale
Lage im neuen Kreis Hoxter, die eine gleich-
gute Erreichbarkeit speziell auch fiir die hier
eingerichtete Hohere Landbauschule aus
dem gesamten Kreisgebiet gewihrleistet. Ein
Beispiel anderer Art sind die Kreisstellen in
Bochum und Dortmund, die aufgegeben wer-
den mufBiten, weil die Anzahl der zu betreu-
enden landwirtschaftlichen Betriebe zu weit
zuriickgegangen war, um eine eigene Kreis-
stelle zu rechtfertigen; der Bereich wird von
der Kreisstelle Ruhr-Lippe in Unna mitver-
waltet. Die vorerst letzte und noch aktuelle
Auflassung betrifft die Kreisstelle Ennepe-
Ruhr in Gevelsberg; sie wurde auf Antrag des
Landesrechnungshofes zum 1. 7. 1990
geschlossen, da sie mit einer stindig sinken-
den Zahl landwirtschaftlicher Betriebe zu
klein geworden war, um einen effektiven
Fortbestand sicherstellen zu konnen. Insge-
samt gilt das Bestreben, moglichst von der
Betriebsanzahl gleich grofe, zentral gelegene
und damit oftmals am Kreissitz ansissige
Kreisstellen zu schaffen, um die Interessen
der Agrarwirtschaft moglichst rationeli
durchsetzen zu kdnnen.

5.3 DIE FORSTVERWALTUNG (KARTE II 1.3)

Die Forstverwaltung ist fiir die Erhaltung
und Vermehrung des Waldbestandes und die
Sicherung seiner Nutz-, Schutz- und Erho-
lungsfunktion verantwortlich. Die Forstbe-
horden bewirtschaften den Staatswald, betreu-
en den Korperschafts- und Privatwald und
wachen iiber die Einhaltung der forst-
rechtlichen Vorschriften. Fiir die Organisa-
tionsstruktur der Forstverwaltung ist eine
Kombination von Wirtschaftsbetrieb, Dienst-
leistungs- und Hoheitsverwaltung charakteri-
stisch.

Oberste Forstbehorde ist der Minister fiir
Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft,
der im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften
fiir den rd. 857 000 ha groBen Gesamtwald in
Nordrhein-Westfalen zustidndig ist. Hohere

Forstbehorden sind die Direktoren der Land-
wirtschaftskammern Rheinland und Westfa-
len-Lippe als Landesbeauftragte.

Zum besseren Verstindnis der Organisa-
tion der Forstverwaltung in Westfalen-Lippe
ist ein Uberblick iiber die Verteilung der
Wald- und Besitzflichen notwendig. Im
Bereich der Hoheren Forstbehdrde Westfa-
len-Lippe befindet sich eine Gesamtfliche
von 593 509 ha Wald, was einer Bewaldung
von 27 % entspricht. Diese Waldfliche ist auf
ca. 40 000 Waldbesitzer aufgeteilt. 58 447 ha
(10 %) sind Staatswald und damit im Besitz
des Landes Nordrhein-Westfalen, 12 140 ha
(2 %) sind Bundesforsten. Der Kérperschafts-
wald (meist Gemeindewald) hat mit 10t 409
ha 17 % der Waldfliche inne, und der groBte
Anteil, fast % der Waldfliche, entfdllt mit
71 % auf die 421 513 ha umfassenden Privat-
wilder (Stand 1989). Mehr als 90 % der pri-
vaten Forstbetriebe sind kleiner als 10 ha,
wobei der kleine Privatwaldbesitz oft auch
durch Gemengelage, Zersplitterung und un-
glinstige Flichenformen beeintrichtigt und
wenig zur geregelten Bewirtschaftung geeig-
net ist. Deshalb haben mit Unterstiitzung der
Forstbehdrden mehr als 11 000 Waldbesitzer
126 Zusammenschliisse gebildet, die beson-
ders intensiv geférdert und betreut werden
miissen (HOHERE FORSTBEHORDE WESTFA-
LEN-LirPE [Hg.] 1989).

Die Kopplung wirtschaftlicher und hoheit-
licher Tdatigkeit sowie die starke Abhéngig-
keit von den Ortlichen Verhiltnissen haben
dazu gefiihrt, daBl die etwa seit 1800 einge-
richtete Forstverwaltung von Anfang an
einen komplizierten und vielschichtigen Auf-
bau zeigte, der sich in abgewandelter Form
bis heute fortsetzt.

Nach der Bildung des Landes Nordrhein-
Westfalen gab es kurze Zeit ein Landesforst-
amt in Bonn; aber schon im Jahre 1947
wurde eine Abteilung Forst- und Holzwirt-
schaft im neuen Ministerium fiir Eméhrung,
Landwirtschaft und Forsten in Diisseldorf
gebildet. Zur Durchfilhrung der Betriebs-
planungen in den Staats- und Kérperschafts-
waldungen folgte 1948 ein Forsteinrichtungs-
amt, das 1975 in die neugeschaffene ,Lan-
desanstalt fiir Okologie, Landschaftsentwick-
lung und Forstplanung” (LOLF, Sitz seit
1978 in Recklinghausen) eingegliedert wur-
de.

In der Mittelinstanz behielten nach 1945
die in den 30er Jahren als Sonderbehdrden
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geschaffenen Regierungsforstimter noch vier
Jahre ihre Selbstindigkeit und wurden dann
1949 als Abteilungen {seit 1958 nur noch
Dezemnate) in die Behdrde der Regierungs-
prasidenten eingegliedert. Die Dienststellen
der staatlichen Forstverwaltung in der Orts-
stufe waren die Staatsforstimter. Daneben
gab es hiufig schon im vorigen Jahrhundert
gegriindete Gemeindeforstimter und fiir die
Privatwaldberatung die Forstimter der
Landwirtschaftskammern Rheinland und
Westfalen-Lippe. Die Landwirtschaftskam-
mern hatten gemal der vor 1933 bewihrten
Praxis wieder Aufgaben auf dem Gebiet der
Betrenung des Privatwaldes — soweit es sich
um Staatshoheitsaufgaben handelte - erhal-
ten. Als AuBenstellen unterstanden ihnen die
Kammerforstimter. In Westfalen waren es
zunichst 10, wobei sich deren Netz jedoch
als zu weit gespannt erwies und vier weitere
Forstimter eingerichtet wurden, was eine
erste Neugliederung der iibrigen Forstamts-
bezirke zur Folge hatte. Eine Besonderheit
waren 28 Forstimter des Landesverbandes
Lippe, die den in den Kreisen Detmold und
Lippe verstreuten staatlichen Korperschafts-
wald relativ unabhidngig bewirtschafteten,
Erwihnenswert ist auch der Siedlungsver-
band Ruhrkohlenbezirk, der bereits im Jahre
1920 eine eigene Forstabteilung eingerichtet
hatte und lange Zeit Aufgaben der hoheren
Forstbehdrde gegeniiber dem Privatwald
"~ wahrgenommen hat (ZUNDEL 1979, S. 14).

Diese duBerst heterogenen forstorganisato-
rischen Strukturen, bei denen allein auf der
mittleren Verwaltungsebene mit den Forstde-
zernaten der drei Regierungsprisidenten und
den Forstverwaltungen der Landwirtschafts-
kammer Westfalen-Lippe sowie des Sied-
lungsverbandes Ruhrkohlenbezirk fiinf hohe-
re Forstbehorden in Westfalen-Lippe exi-
stierten, erfuhren eine Reorganisation im
Jahre 1970. Das neue Landesforstgesetz vom
1. 1. 1970 brachte eine deutliche Modernisie-
rung des Forstrechts und eine Straffung der
Forstorganisation.

Durch diese radikal durchgefiihrte forst-
spezifische Funktionalreform wurde in West-
falen auf der unteren Ebene ein liickenloses
Netz von 29 unteren Forstbehérden in Form
regionaler, fiir alle Besitzarten zustdndiger
Forstimter, sog. Regionalforstimter, geschaf-
fen. Auf der mittleren Ebene trat an die Stelle
der einst fiinf nun eine selbstindige und
unabhingige hdhere Forstbehdrde.
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Der hohe Privatwaldanteil (NRW 69 Y%,
Westfalen-Lippe 73 %) verlangte bei der
Festlegung der neuen Forstorganisation be-
sondere Beriicksichtigung. Geschaffen wurde
letztendlich eine staatliche regionale Landes-
forstverwaltung unter Beibehaltung und Ein-
bau von Forstimtern der Landwirtschafts-
kammern und ihres Personals (drei Dienst-
herren: Land und zwei Landwirtschaftskam-
mern). In Gebieten, in denen der Schwer-
punkt in der Privatwaldbetreuung lag, wur-
den somit Forstimter der Landwirtschafts-
kammer nach dem System der ,,Organleihe®
eingerichtet; d. h. die Leiter der Forstimter
wurden zum , Landesbeauftragten® bestellt.
Sie erhielten damit den Status einer staatli-
chen Behoérde. In den Gebieten, in denen die
Bewirtschaftung und Betreuung des offentli-
chen Waldbesitzes im Mittelpunkt der Auf-
gaben standen, kam es zur Einrichtung der
staatlichen Forstimter.

Auch die nach dem Gesetz selbstindigen
forstlichen Mittelbehdrden (Hohere Forstbe-
horden) sollten aus denselben Griinden in die
Landwirtschaftskammern eingebunden wer-
den. Der Kammerdirektor wurde daher als
,Landesbeauftragter® Leiter der h&heren
Forstbehorde, erhielt jedoch als ,stdndigen
Vertreter” einen Forstfachmann in der Funk-
tion eines Abteilungsleiters. Durch dieses
verwaltungsintern recht komplizierte System
erreichte man die regional einheitliche Zu-
standigkeit fiir alle Waldbesuzarten (HOCH-
HAUSER 1980, S. 871).

Mit der forstrechtlichen Funktionalreform
ist parallel auch die Forsteinrichtung vor Ort
reformiert worden. Das Land wurde flichen-
deckend in zehn Forsteinrichtungsbezirke
eingeteilt, die gemilB § 60 Landesforstgesetz
der Durchfithrung der organisatorisch bei der
LOLF angesiedelten Forsteinrichtungsarbei-
ten in allen Walidbesitzarten dienen. Je nach
Walddichte umfassen diese drei bis sechs
Forstamtsbezirke und haben ihren Sitz
jeweils in einem der zugehdrigen Forstimter.
In Westfalen gibt es die Forsteinrichtungs-
bezirke Siidwestfalen (FA Olpe), Westliches
Sauerland (FA Obereimer), Ostliches Sauer-
land (FA Meschede), Ostwestfalen (FA
Paderborn), Miinsterland (FA Miinster) und
Nordwestfalen-Lippe (FA Bielefeld).

Diese Behordenorganisation im Forstbe-
reich ist aber nicht nur das Ergebnis verwal-
tungsinterner Reformen, sondern spiegeit
auch Auswirkungen der Gebietsreform. Ge-




mil einer Verordnung des Ministers fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten vom
1. 6. 1976 sollten auch die Forstimter -
soweit dies unter Beriicksichtigung der natiir-
lichen Grenzen und ortlichen Gegebenheiten
moglich war — an die verinderten Gemeinde-
und Kreisgrenzen angepalt werden, um
sicherzustellen, dall der Kommunalwald der
Gemeinden neuer Ordnung nur von jeweils
einem Forstamt bewirtschaftet wird.

Ein Vergleich der Forstamtsstruktur der
1960er Jahre mit dem erreichten Stand der
Neuorganisation zeigt fir Westfalen-Lippe
folgendes Bild: Die Anzahl der Forstimter hat
sich insgesamt lediglich von 30 auf 29 verrin-
gert, wobei 10 Staatsforstimtern (1967: 14)
nun 19 Kammerforstimter (1967: 16) gegen-
iiberstehen. Auffallend ist die Dominanz der
Kammerforstamtsbezirke im Westen, Norden
und Nordosten Westfalens sowie das nahezu
ausschlieBliche Vorherrschen staatlicher
Forstimter in einem Giirtel, der sich vom
Kreis Soest ostwirts iiber die Kreise Pader-
born und Hoxter erstreckt und auch bis in den
Hochsauerlandkreis reicht. Die staatlichen
Forstamtsbezirke der Kreise Olpe und Siegen-
Wittgenstein gehen noch auf Bestimmungen
des 19. Jh.s zuriuck, als private Gemein-
schaftswaldungen durch Haubergordnungen
der staatlichen Aufsicht und Bewirtschaftung
unterstelit worden waren (Siegen 1834, Olpe
1859) (ZunDEL 1979, S. 2).

Eine weitere Folge der forstrechtlichen
Funktionalreform war auch die Umwand-
lung von Staatsforstimtern in Kammerforst-
dmter (Olpe, Minden) und umgekehrt (Pa-
derborn, Brilon), Im Bereich Miinster wur-
den das staatliche Forstamt Wolbeck und das
Kammerforstamt Miinster Siid zu einem
neuen Kammerforstamt mit Sitz in Waren-
dorf zusammengelegt. Wahrend die Zuwei-
sung geschlossener Gemeindegebiete zu je-
weils nur einem Forstamtsbezirk bei den
Kammerforstimtern weitestgehend verwirk-
licht wurde, zeigen sich bei den Staatsforst-
dmtern Ausnahmen. Eine Deckungsgleich-
heit aller Forstamtsbezirke mit dem kommu-
nalen Grundraster wurde nicht iiberall
erreicht. Die durchschnittlich zu betreuende
Waldfliche je Forstamtsbezirk liegt derzeit
bei ca. 18 000 ha.

Nach diesen regionalen Zustidndigkeiten
nun noch kurz ein Abri der funktionalen
Wirkungsebenen. Der Aufgabenbereich der
Forstverwaltung und speziell jener der Forst-

dmter hat in den letzten Jahren erheblich
zugenommen. Zu den vorrangigen Aufgaben
zdhlen Sicherung der verschiedenen Umwelt-
funktionen des Waldes, Beratung und Unter-
stiitzung der Waldbesitzer bei der Waldbe-
wirtschaftung, Bewirtschaftung des Staats-
waldes, Planung und Durchfithrung von
MaBnahmen zur Landschaftsgestaltung und
Erholung, Aufstellen von Landschaftspldnen
sowie Schutz des Waldes vor unniitzer , Ver-
planung® und vor Waldkrankheiten.

Die Weichen fiir eine dkologische Forst-
wirtschaft soll die neue Landesanstalt fiir
Forstwirtschaft (LAFO) stellen, erdffnet am
1. 2, 1990 in Arnsberg. Diese arbeitet eng mit
den 45 staatlichen Forstimtern und Kam-
merforstimtern in Nordrhein-Westfalen so-
wie den beiden hoheren Forstbehdrden in
Bonn und Miinster zusammen. In ihr sind
alle iiberregional bedeutsamen Entwicklungs-
und Ausbildungseinrichtungen der Landes-
forstverwaltung zusammengefallt, um so eine
wirksame Waldokologie weiterentwickeln
und betreiben zu kdnnen.

5.4 DIE WASSER- UND ABFALLWIRTSCHAFTS-
VERWALTUNG (KARTE II 1.4)

Die Wasser- und Abfaliwirtschaftsverwal-
tung in Westfalen kann auf eine lange und
erfahrungsreiche Tradition zuriickblicken,
wenngleich sich auch liber die Zeit manche
Auffassungen gewandelt und die Aufgaben
verdndert und vervielfacht haben. Geradezu
sprunghaft ist die Entwicklung seit dem
umweltpolitischen Aufbruch Anfang der 70er
Jahre verlaufen, als sich parallel zur Wasser-
wirtschaftspolitik eine eigene Abfallwirt-
schaftspolitik herausbildete, deren Umset-
zung der Wasserwirtschaftsverwaltung iiber-
tragen wurde.

Den Beginn der Wasserwirtschaftsverwal-
tung in Westfalen markiert die Griindung
eines Meliorationsbauamtes in Miinster am
25. 6. 1859, das zunichst dem preuBischen
Landwirtschaftsminister unterstand. Es war
ein erster Schritt, die Produktionsbedingun-
gen in der Landwirtschaft und damit die
Lebensbedingungen der Bevélkerung durch
MaBnahmen des Wasserbaues zu verbessern.
Urspriinglich fiir das gesamte Gebiet der Pro-
vinz zustindig, muBte der Dienstbezirk spi-
ter aufgrund des wachsenden Arbeitsumfangs
geteilt werden. 1893 kam es zur Trennung in
die Meliorationsbaudmter I und II, und im
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Jahre 1899 wurde ein drittes Meliorations-
bauamt in Minden eingerichtet. Eine erste
Reorganisation der Wasserwirtschaftsverwal-
tung fand 1912 statt, als die Meliorations-
bauimter der Fachaufsicht des Regierungs-
prasidenten unterstellt wurden. Im gleichen
Jahr wurde das Meliorationsbauamt Miinster
II nach Hagen verlegt und ein viertes in
Lippstadt gegriindet. Diese Standortvertei-
lung ist bis heute nahezu unveridndert geblie-
ben.

Zur wesentlichen Aufgabengrundlage der
Wasserwirtschaftsverwaltung  wurde das
PreuBische Wassergesetz vom 7. 4. 1913, das
die bis dahin stark zersplitterte Gesetzesma-
terie vereinheitlichte und ein allgemeingiilti-
ges Wasserrecht schuf. 1920 wurden die
Meliorationsbaudmter in Kulturbaudmter
umbenannt, dann 1933 im Rahmen einer
Organisationsreform wieder aufgelost und
ihre Aufgaben den Regierungsprisidenten
iibertragen, was jedoch bereits ein Jahr spiéter
wieder riickgingig gemacht wurde. 1937 wur-
den das Gesetz iiber Wasser- und Bodenver-
binde und die erste Wasser- und Bodenver-
bandsordnung erlassen; sie regelten reichs-
einheitlich die Griindung und Satzungen der
Meliorations-, Wasser- und Bodenverbesse-
rungsverbidnde. Eine erneute Umbenennung
der Amter erfolgte 1939 in Wasserwirt-
schafisdmter,; sie waren dem Reichsminister
"fiir Erndhrung und Landwirtschaft unter-
stellt. Nach der Bildung des Landes Nord-
rhein-Westfalen wurden sie dem Referat
~Wasserwirtschaft — Gewisserkunde” des
Wirtschaftsministeriums und im Juni 1953
unmittelbar dem Minister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten zugeordnet.

In Westfalen wurde in den 50er Jahren der
Aufbau einer zentralen Wasserversorgung fiir
den lindlichen Raum vorangetrieben, und
Abwasserreinigung und Kanalisationsma0-
nahmen riickten verstirkt in den Mittelpunkt
des Aufgabenkatalogs, der durch weitere
Gesetze an Umfang erheblich zunahm, Diese
waren das Wasserhaushaltsgesetz fiir das
Bundesgebiet 1957, das Landeswassergeseiz
NRW 1962, das Wassersicherstellungsgesetz
1965 und mit Beginn der 70er Jahre die sog.
~Abfallgesetze”, das Abfallbeseitigungsgesetz
1972 und das Landesabfallgesetz 1973, Letz-
teres regelt das Einsammeln und die ord-
nungsgemile Beseitigung von Abfillen. Die
Aufgaben der Abfallbeseitigung wurden von
den Wasserwirtschaftsimtern iibernommen,
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die seither.die Bezeichnung ,Amter fiir Was-
ser- und Abfallwirtschaft” tragen. Nach § 19
LAbBfG hat das Staatliche Amt fiir Wasser--
und Abfallwirtschaft (StAWA) die zustiandi-
gen Behorden fachtechnisch beim Vollzug
des Abfallbeseitigungsgesetzes zu unterstiit-
zen und die Errichtung und die Anderung
von Abfallbeseitigungsanlagen zu iiberwa-
chen. Weitere Gesetze wurden 1976 mit
dem Abwasserabgabengesetz und 1979 mit
dem Neuen Landeswassergesetz NRW (no-
velliert am 14. 3. 1989) erlassen, das eine
Schwerpunktverlagerung der StAWA-Titig-
keiten auf Gewisserschutz, Gewisseriiberwa-
chung und Bewirtschaftungsplanung brachte
{(MINISTER FUR ERNAHRUNG, LANDWIRT-
SCHAFT UND ForsTEN [Hg.] 1984, S.
16-23).

Vor dem Hintergrund dieser behodrdenge-
schichtlichen Entwicklung und der gesetzli-
chen Grundlagen zeigt sich fiir die Wasser-
und Abfallwirtschaftsverwaltung folgender
derzeit giiltiger Behordenaufbau: Oberste
Wasserbehdrde und die fiir die Abfallwirt-
schaft zustdndige oberste Landesbehdrde ist
der Minister fiir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft; obere Wasserbehérde und
zustindige Behorde im Sinne des Abfallbe-
seitigungsgesetzes sind die Regierungsprasi-
denten. Sie fiihren die Aufsicht {iber die
unteren Wasser- und Abfallwirtschaftsbehr-
den, die Kreise und kreisfreien Stiddte. Die-
sen kommunalen Wasser- und Abfallwirt-
schaftsbehdrden stehen beratende Fach-
dienststellen zur Seite: das Landesamt fiir
Wasser und Abfall in Diisseldorf auf der
Landesebene sowie die Staatlichen Amter fur
Wasser- und Abfallwirtschaft (Ubersicht 3).

Das heutige Landesamt fiir Wasser und
Abfall ist iiber mehrere Zwischenstufen ent-
standen, wobei der Wandel in seinen Benen-
nungen den Wandel seiner Aufgaben wider-
spiegelt. Als Einrichtung des Landes wurde
zum 1. 1. 1969 eine Landesanstalt fiir ,,Ge-
wisserkunde und Gewisserschutz® errichtet.
Zum Vollzug des Landesabfallgesetzes erhielt
die Landesanstalt 1974 zusidtzlich zentrale
Aufgaben auf dem Gebiet der Abfallwirt-
schaft und wurde daraufhin in ,,Landesan-
stalt fiir Wasser und Abfall Nordrhein-West-
falen® umbenannt mit Dienstsitz zundchst in
Duisburg, dann in Krefeld und seit 1974 in
Diisseldorf. Aufgrund des Landeswasserge-
setzes vom 4. 7. 1979 kamen hoheitliche
Aufgaben hinzu: Wasserabgabe und Bauart-




Ubersicht 3 Wasser- und Abfallwirtschaftsverwaltung in Westfalen

OBERSTE WASSERBEHORDE
OBERSTE ABFALLWIRTSCHAFTSBEHORDE

Minister fiir Umwelt, Raum-
ordnung und Landwirtschaft des
Landes Nordrhein—Westfalen

OBERE WASSERBEHORDE
OBERE ABFALLWIRTSCHAFTSBEHORDE

|

LANDESOBERBEHORDE

Landesamt fur
Wasser und Abfall
Disseldorf

Die Regierungsprasidenten

Arnsberg Detmold  Minster

UNTERE WASSERBEHORDE
UNTERE ABFALLWIRTSCHAFTSBEHORDE

Kreise und kreisfreie Stadte

UNTERE LANDESBEHORDE

Staatliche Amter filr Wasser-
und Abfallwirtschaft

Hagen, Herten, Lippstadt,
Minden, Miinster

zulassung. Als ,Landesamt fiir Wasser und
Abfall“ wurde es Landesoberbehérde im Sin-
ne des Landesorganisationsgesetzes. Zu sei-
nen Aufgaben zdhlen u.a. Grundlagen der
Wasser- und Abfallwirtschaft zu ermitteln,
fiir die Anwendung aufzuarbeiten und die
Vollzugsbehrden zu unterstiitzen; die was-
ser- und abfallwirtschaftlichen Planungen zu
unterstiitzen und zu koordinieren; die Ab-
wasserabgabe festzusetzen und einzuschrin-
ken sowie die Wasserbehtrden zu unterstiit-
zen (ROMEYK 1988, S. 242f).

Die Haupttriger der wasser- und abfall-
wirtschaftlichen Arbeit sind neben den ent-
sprechenden Dezernaten bei den Regierun-
gen die Staatlichen Amter fiir Wasser- und
Abfallwirtschaft. Als technisch-wissenschaft-
liche Fachbehorden — beim StAWA Miinster
von [40 Mitarbeitern allein 70 Ingenieure
und Naturwissenschaftler — haben sie die
obere Wasserbehorde und die unteren Behor-
den in der fachspezifischen Planung und in
der Gewisseriiberwachung zu unterstiitzen.
Sie erfiillen dabei in ihren Dienstbezirken
iiberregionale Aufgaben auf dem Gebiet der
Wasserreinhaltung, der Sicherung der Trink-
wasserversorgung aus Grund- und Oberflid-
chenwasser, des Hochwasserschutzes, der

Abfallbeseitigung und der unmittelbaren Ge-
fahrenabwehr. Neben der Uberwachung von
Einleitungen und des Giitezustandes der
Gewisser sowie gutachterlicher Stellungnah-
men zu schwierigen und iiberregionalen was-
serwirtschaftlichen Sachfragen fiihren sie
auch wasserwirtschaftliche Rahmenplanung
und Bewirtschaftungsplanung durch. Ein
weiterer Aufgabenbereich zeigt sich in der
Forderung, Lenkung und Koordinierung was-
serwirtschaftlicher Bauvorhaben, insbeson-
dere unter beihilfemiBigen finanziellen und
wasserrechtlichen  Gesichtspunkten, und
schlieBlich wirken sie auch noch bei Planun-
gen anderer Ortlicher und iiberértlicher Pla-
nungstriger mit (MINISTER FUR ERNAH-
RUNG, LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN
[Hg.] 1984, S. 11).

In Westfalen zeigte sich bis weit in die 80er
Jahre hinein eine seit iber 100 Jahren unver-
dnderte Standortverteilung der Dienststellen.
Die Amtsbezirke - fluBgebietsweise und
unabhingig von politischen Grenzen festge-
legt - erfuhren 1975 aufgrund der Kommu-
nalreform nur geringfiigige Verdnderungen.
So kam beispielsweise die Gemeinde Ham-
minkeln vom Amt Miinster zum Amt Diissel-
dorf. Einschneidende Verdnderungen in der
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Bezirkseinteilung brachte im Mai 1987 ein
Grundsatzbeschluf3 seitens der Landesregie-
rung, in Herten ein neues Staatliches Amt fiir
Wasser- und Abfallwirtschaft einzurichten
und damit einen wichtigen Beitrag zur 8kolo-
gischen und dkonomischen Erneuerung des
Ruhrgebiets zu leisten und gleichzeitig ein
strukturpolitisches Signal fiir den Raum Her-
ten zu setzen. Bereits im Oktober wurde die
Errichtung des neuen Amtes, die schon zum
1. 1. 1988 projektiert war, durch die Neufas-
sung der Verordnung iiber Bezirke der Staat-
lichen Amter fir Wasser- und Abfallwirt-
schaft auf eine rechtliche Grundlage gestellt.
In nur zwei Jahren wurden ein Neubau in
Herten und der Ausbau des Amtes auf seine
volle GroBe von iiber 200 Mitarbeitern reali-
siert, die bereits am 2. 1. 1990 den Dienst
aufnehmen konnten. Der Amtsbezirk umfaft
das gesamte Ruhrgebiet. Die Arbeit konzen-
triert sich auf die besondere Problemlage
dieser Region und soll ortsnah und in koope-
rativer Zusammenarbeit mit anderen Um-
weltfachbehorden dazu beitragen, die dkolo-
gischen Schidden des Ruhrgebietes zu behe-
ben und neuen vorzubeugen (STAATLICHES
AMT FUR WASSER- UND ABFALLWIRTSCHAFT
[Hg.] 1990, S. 2).

AbschlieBend ist festzuhalten, daB Wasser-
wirtschaft und Abfallwirtschaft mit Hilfe
ihrer Beh&rden zu wesentlichen Bestandtei-
len von Umweltschutz und Umweltvorsorge
geworden sind, die bedeutend zu einer
umweltvertrdglichen Weiterentwicklung der
Industriegesellschaft beitragen.

6. WIRTSCHAFTSVERWALTUNG

Die nachfolgend vorgestellten Behdrdenty-
pen unterschiedlicher Trégerschaft zdhlen zu
den Fachverwaltungen mit wirtschaftsraum-
bezogenen Aufgaben. Wahrend die Bergver-
waltung als Sonderordnungsbehtrde im pri-
miren Wirtschaftssektor titig wird und
durch die Betrewung rdumlicher Bestinde
eine objektbezogene Nihe zu den bereits vor-
gesteliten Behorden der Umweltverwaltung
besitzt, ist die Gewerbeaufsichtsverwaltung
als Sonder- und Aufsichtsbehdrde sektor-
iibergreifend fiir den priméren, den sekundi-
ren und den tertidren Wirtschaftsbereich
zustindig. Die Industrie- und Handels- sowie
Handwerkskammern sind schlieBlich ihrer
Bezeichnung nach als berufsstindische
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Selbstverwaltungsorganisationen fiir die ge-
werbliche Wirtschaft verantwortlich,

6.1 DiE BERGVERWALTUNG (KARTE II 2.1)

Nach dem Allgemeinen Berggesetz (ABG)
vom 24. 6. 1865, zuletzt gedndert durch das
Gesetz vom 20. 12. 1988, unterliegt der Berg-
bau der Aufsicht und Verwaltung der Bergbe-
horden. Ihr Verwaltungsaufbau ist dreistufig.
Oberste Landesbehtrde ist der Minister flir
Wirtschaft, Mittelstand und Technologie in
Diisseldorf. Das Landesoberbergamt in Dort-
mund ist als Landesoberbehdrde zustidndig fir
das gesamte Land Nordrhein-Westfalen; die
ihm nachgeordneten Bergimter sind untere
Landesbehdrden und damit erste Instanz fur
alle Angelegenheiten, die nach dem Bergge-
setz den Bergbehorden obliegen oder die den
Bergimtern nach anderen Gesetzen und
Bestimmungen {ibertragen sind.

Die behordengeschichtliche Entwicklung
der Bergverwaltung in Westfalen und speziell
jene des Oberbergamtes in Dortmund (seit
1969 Landesoberbergamt) ist eng mit der
Geschichte des Ruhrbergbaus verkniipft, der
seinerseits von Anfang an mit der Arbeit der
Bergaufsicht verbunden war.

Bereits im Jahre 1816 existierte in Dort-
mund ein ,,Oberbergamt fiir Westfilische
Provinzen®, dem seinerzeit das mirkische
Bergamt in Bochum, das Essen-Werdensche
Bergamt in Essen, das Tecklenburg-Lingen-
sche Bergamt in Ibbenbiiren, die Salinenver-
waltung Neusalzwerk, das Salzamt Konigs-
born in Unna und alle gewerkschaftlichen
Salzwerke, Hiittenimter und Steinbriiche
unterstanden. Ein weiteres Oberbergamt hat-
te in Bonn seinen Sitz. Der immense Anstieg
des Abbaus bis zu einer Jahresforderung von
1665000 t im Jahre 1850, der Ubergang
zum Tiefbau, der verstirkte Bau von Koke-
reien und die fir die groBeren Betriebsanla-
gen und Maschinen notwendige Beschaffung
von Kapital forderten eine gesetzliche Rege-
lung, die schlieBlich mit dem Allgemeinen
Berggesetz vom 24. 6. 1865 erfolgte. Dieses
hat bis zur Gegenwart in Anpassung an die
bergbauliche Entwicklung stindig Novellie-
rungen erfahren.

Nach dem Zweiten Weltkrieg, in dem die
Bergbehotrden voriibergehend Reichsbehor-
den waren, wurde das Oberbergamt Dort-
mund neben dem Oberbergamt Bonn mittle-
re Bergbehorde des neugebildeten Landes




Nordrhein-Westfalen; die Oberaufsicht iiber
das Bergwesen erhielt der damalige Minister
fir Wirtschaft und Verkehr in Diisseldorf.

Innerhalb des Landes Nordrhein-Westfalen
waren die Verwaltungsbezirke der Oberberg-
amter so abgegrenzt, daB der Oberberg-
amisbezirk Dortmund die Regierungsbezirke
Miinster und Detmold ganz, von den Regie-
rungsbezirken Arnsberg und Disseldorf die
Gebiete der mittleren und unteren Ruhr und
des Niederrheins umfalBite; der iibrige Teil fiel
an den Oberbergamtsbezirk Bonn. In den
Zustindigkeitsbereich des Oberbergamtes
Dortmund gehérten somit der gesamte Stein-
kohlenbergbau an der Ruhr und am Nieder-
rhein sowie die Steinkohlenvorkommen bei
Ibbenbiiren am Teutoburger Wald, die Eisen-
erzvorkommen Wohlverwahrt-Nammen in
Kleinenbremen an der Weser und in Nammen
sowie Porta-Damme in Diitzen bei Minden,
das Bleizinkerzvorkommen Stein V der
Gewerkschaft Auguste Victoria in Marl, das
Bleierzvorkommen in Essen-Bergeborbeck
und das Salzbergwerk Borth am Niederrhein.
Zu den sonstigen der Aufsicht der Bergbehor-
de, speziell dem Bergamt Hamm, untersteliten
Betricben und Anlagen gehodrten noch einige
Salinen, Sol- und Mineralquellen, Sandstein-,
Sand- und Tongewinnungsbetriebe sowie ein
Gipsbergwerk, die aber von untergeordneter
wirtschaftlicher Bedeutung waren.

Zum Ende der 50er Jahre und damit zur
Bliitezeit des Ruhrbergbaus war der Ober-
bergamtsbezirk Dortmund in 21 Bergamtsbe-
zirke aufgeteilt (Hamm, Kamen, Liinen,
Dortmund I, Dortmund II, Witten, Castrop-
Rauxel, Herne, Recklinghausen I, Reckling-
hausen II, Gelsenkirchen, Bochum I, Bo-
chum II, Essen I, Essen II, Essen III, Buer,
Bottrop, Dinslaken [sowie Duisburg und
Moers — die beiden letzteren haben keine
Zustindigkeit in Westfalen und wurden
somit nicht in die Karte aufgenommen -]).
Das Bergamt Siegen gehdrte mit seinem sich
iiber das gesamte Sauerland, Siegerland, die
Mark bis weit ins Bergische Land erstrecken-
den Amtsbezirk zum Oberbergamt Bonn.

Die raumliche Ausdehnung der Amtsbezir-
ke war und ist entsprechend der Bergbau-
dichte des Ruhrgebiets und der abseitigen
Lage weiterer abbauwiirdiger Mineralvor-
kommen verschieden groB. Im allgemeinen
waren die Bergamtsbezirke so bemessen, daf3
von einem Bergamt Bergwerksbetriebe mit
Grubenbelegschaften von zusammen durch-

schaittlich rd. 15000 Mann betreut wurden.
Den ausgedehntesten Bezirk hat neben Sie-
gen bis heute das Ostlich gelegene Bergamt
Hamm, das fiir weite Teile des Miinsterlan-
des, das Tecklenburger Land, den Minden-
Ravensberger Raum, das Land Lippe, das
Paderborner Land und den Kreis Soest (mit
Ausnahme von Warstein und Riithen, zuge-
hérig zum Bergamt Siegen) zustdndig ist.

Eine erste Anpassung an die riickldufige
Entwicklung im Bergbau brachte das Jahr
1964, als durch ¢ine Verordnung vom 12. 5.
1964 die Ermichtigung ausgesprochen wur-
de, die Grenzen der Oberbergamtsbezirke zu
dndern und die Zahl der Bergimter zu ver-
ringern. Wihrend im Oberbergamtsbezirk
Dortmund in dieser ersten Reduktionsphase
einerseits die Bergidmter in Liinen, Herne,
Buer und Witten aufgeldst wurden, kam
andererseits durch die sich abzeichnende
Nordwanderung des Bergbaus noch ein neues
Bergamt in Marl hinzu.

Eine Verdnderung im Behodrdenaufbau
brachte zum Ende der 60er Jahre ein Vor-
schiag, der die Errichtung eines Landesober-
bergamtes vorsah, um so eine vereinfachte
Verwaltung und eine einheitliche Aufgaben-
erfillung bei den Verwaltungsvorschriften
und bei der Bergaufsicht zu garantieren. Der
Vorschlag wurde angenommen, und durch
ein entsprechendes Gesetz vom 2. 12. 1969
wurden die beiden Oberbergimter in Bonn
und Dortmund zu einem Landesoberbergamt
(Landesoberbehorde) mit Sitz in Dortmund
zusammengefalt.

Eine erneute Reduzierung der Zahl der
Bergidmter erfolgte nach weiteren Zechenstill-
legungen zu Beginn der 70er Jahre. In West-
falen wurden die Bergdmter Bottrop und
Castrop-Rauxel zum 1. 7. 1971 und die Berg-
dmter in Essen zum Ende 1974 aufgelassen;
die gleichfalls erwogene SchlieBung des Berg-
amtes Siegen wurde mit Riicksicht auf
Sicherheitsfragen zuriickgestellt (ROMEYK
1988, S. 207). Jiingste Anpassungen an stag-
nierende und riickldufige Abbauverhailtnisse
werden in der SchlieBung der Bergiamter
Bochum und Dortmund sichtbar, so daB die
Anzahl der Bergamtsbezirke in Westfalen
nunmehr auf 7 einschl. Dinslaken, dessen
Amtsbezirk mit dem Steinkohlenbergwerks-
feld Rees in die Gemeinde Raesfeld im Kreis
Borken hineinreicht, zuriickgegangen ist.

Zu den bergbehordlichen Aufgaben geho-
ren nach dem Bundesberggesetz Verwal-
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tungstitigkeiten mit dem Ziel, das Aufsu-
chen, Gewinnen und Aufbereiten von Boden-
schdtzen unter Beriicksichtigung der Stand-
ortgebundenheit und des Lagerstidttenschut-
zes zu ordnen und zu fordern, Unfallschutz
und Arbeitssicherheit fir die Berufstitigen
im Bergbau, Schutz von Auflenstehenden vor
den Gefahren aus dem Bergbaubetrieb, Vor-
sorge fiir den Schutz und die Wiedernutzbar-
machung der Oberfliche sowie die ordnungs-
gemidlBe Beseitigung von. Abfillen. Hinzu
kommen u,a. Zustindigkeiten auf dem
Gebiet des Umweltschutzes nach dem Bun-
des-Immissionsschutzgesetz, den Wasserge-
setzen und den Abfallgesetzen sowie Sonder-
aufgaben wie die Aufsicht iiber die berufsbil-
denden Schulen des Bergbaus und eine Viel-
zahl spezieller Verwaltungsaufgaben (MInNI-
STER FUR WIRTSCHAFT, MITTELSTAND UND
TECHNOLOGIE DES LANDES NORDRHEIN-
WESTFALEN, 1987, S. 19).

Dem Landesoberbergamt obliegt dabei die
Beaufsichtigung des Bergbaus in allen bau-
technischen Fragen, z. B. die Grubensicher-
heit, das Sammeln und Auswerten von Infor-
mationen iiber technische Entwicklungen
oder der ErlaB technischer Regelwerke; es hat
keine Wirtschaftsaufsicht.

Wichtigstes Aufgabengebiet der Bergamter
ist die praktische Durchfihrung der Bergauf-
sicht (sog. Bergpolizei). Hierzu gehoren im
einzelnen die Beaufsichtigung der Betriebe in
sicherheitstechnischer Hinsicht, die Priifung
und Zulassung der Betriebspline, die Unter-
suchung von Betriebsunfillen und die Erstat-
tung von Strafanzeigen in Fillen von Zuwi-
derhandlungen; dazu kommen schliefilich
noch die gewerbepolizeiliche Beaufsichtigung
der Betriebe sowie einige im Auftrag des
Landesoberbergamtes wahrzunehmende Auf-
gaben auf dem Gebiet des Berechtsams- und
bergrechtlichen Gewerkschaftswesens (Ro-
MEYK 1988, S. 207).

6.2 DIE GEWERBEAUFSICHTSVERWALTUNG
(KarTE II 2.2)

Gewerbeaufsicht ist die Uberwachung der
Einhaltung der Arbeitsschutzbestimmungen,
die in der Gewerbeordnung und in zahlrei-
chen weiteren Vorschriften verankert sind.
Die Durchfithrung der Gewerbeaufsicht ob-
liegt staatlichen Sonderordnungsbehoérden,
den Staatlichen Gewerbeaufsichtsimtern.
Diese Bezeichnung ist nicht ganz treffend,
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denn der Name gibt die Aufgaben dieser
Behdrde nur unvollstindig wieder und bietet
auch AnilaB zu Verwechslungen, insbesonde-
re mit den kommunalen Gewerbeimtern.

Die Bezeichnung ,Gewerbeaufsicht” ist
traditionsbeladen und vor allem aus der
Historie zu verstehen. Sie ist gekoppelt mit
dem Siegeszug der Maschine und der Ver-
dringung handwerklicher Fertigung durch
wachsende industrielle Produktion. Mitte des
19. Jh.s zeigte sich ein groBer Bedarf an
Arbeitskriften zur Bedienung der neuen
Maschinen. Um diese Nachfrage zu decken,
wurden verstirkt auch Kinder in den Fabri-
ken eingesetzt, deren Arbeitszeit bis zu 14
Stunden tdglich betrug und die auch nachts
beschiftigt wurden.

Diese riicksichtslose und unmenschliche
Anpassung des Menschen an die Erfordernis-
se¢ der Maschine blieb zunichst ohne staatli-
che GegenmafBnahme. Erst als die Armee
ihren Nachwuchs durch die Kinderarbeit
gefahrdet sah, griff der preuBische Konig ein
und erlieB 1839 ein Regulativ zu Beschrin-
kungen und einem teilweisen Verbot der
Kinderarbeit. Eine Befolgung dieses Erlasses
wurde aber erst seit 1853 durch eine k&nigli-
che Verordnung zum Einsatz von Staatsbe-
auftragten, sog. ,,Fabrikinspektoren® erzielt.
In Aachen, Arnsberg und Diisseldorf traten
daraufhin die ersten Fabrikinspektoren ihren
Dienst an. Die erste Gewerbeordnung wurde
1869 erlassen. Gemidfl einer Novellierung
vom 17. 7. 1878 wurden dann zur besseren
Aufgabendurchfiihrung in den einzelnen
Lindern besondere Aufsichtsbehdrden einge-
richtet, die Gewerbeaufsichtsimter (MinI-
STER FUR ARBEIT, (GESUNDHEIT UND SOZIA-
LES DES LANDES NRW [Hg.j 1978, S. 5-8).

Der stindig wachsende Aufgabenkatalog,
der iiber den Arbeitsschutz hinausgehend ins-
besondere auf den Gebieten des Unfall-,
Frauen- und Jugendschutzes eine Ausdeh-
nung erfahren hatte, fiithrte auch zur Einrich-
tung weiterer Dienststellen. In Westfalen exi-
stierten Anfang der 1950er Jahre 12 Gewer-
beaufsichtsdmter, und zwar in Armsberg, Bie-
lefeld, Coesfeld, Detmold, Dortmund, Ha-
gen, Minden, Miinster, Paderborn, Reckling-
hausen, Siegen und Soest. Die geplante
Errichtung eines Amtes in Bochum zur Entla-
stung des iberdurchschnittlich groBen Amtes
Dortmund wurde nicht realisiert.

Erste  einschneidende  Verdnderungen
brachte in den 70er Jahren die kommunale




Neugliederung unmittelbar fiir die Zustin-
digkeitsbereiche der Gewerbeaufsichtsimter,
deren Gebietsorganisation auf der Kreisge-
bietsgliederung aufbaut. Auch sollte zugleich
die jahrzehntelange Struktur der Bezirke der
regional unterschiedlichen Entwicklung der
Bevolkerung und der Wirtschaft angepalt
werden. Ein vom Arbeits- und Sozialminister
imm Mai 1979 vorgelegter Verordnungsent-
wurf sah vor, die Gewerbeaufsichtsimter
Detmold und Paderborn mit Sitz in Detmold
zusammenzulegen, das Amt in Soest auf die
Amter in Arnsberg und Dortmund aufzutei-
len und eine Neugriindung in Herne, zustin-
dig fur die kreisfreien Stidte Bochum und
Herne, vorzunehmen. Anfang 1980 wurde
diese Vorlage jedoch mit dem Argument dra-
stisch angestiegener Anforderungen an die
Gewerbeaufsicht zuriickgezogen, so dall An-
zahl und Standorte der Gewerbeaufsichtsam-
ter in Westfalen seit mehr als 50 Jahren keine
Verdnderung erfahren haben (RoMEYK 1988,
S. 176, 177).

Unverdndert geblicben ist auch die Behor-
denorganisation der Gewerbeaufsichtsver-
waltung. Die oberste Fachaufsicht hat der
Minister flir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen, mittlere
Aufsichtsbehtérde und personalfiihrende
Dienststelle sind die Regierungsprisidenten.
Die Staatlichen Gewerbeaufsichtsimter sind
untere Landesbehdrden in der Funktion von
Sonderordnungsbehorden. Thnen obliegt die
Aufsicht iiber die Ausfilhrung der zahirei-
chen Gesetze und Verordnungen, so z. B. des
Gesetzes liber technische Arbeitsmittel (Ge-
rdtesicherheitsgesetz), des Gesetzes liber Be-
triebsirzte, Sicherheitsingenieure und andere
Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit (Arbeitssi-
cherheitsgesetz), des Heimarbeitsgesetzes,
Jugendarbeitsschutzgesetzes und Mutter-
schutzgesetzes sowie der Arbeitszeitverord-
nung, der Strahlenschutz- und der Rontgen-
verordnung, des Bundes- und Landesimmis-
sionsschutzgesetzes sowie des Sprengstoffge-
setzes (LANDESAMT FUR DATENVERARBEI-
TUNG UND STATISTIK [Hg.] 1980).

Bei der amtsinternen Aufgabenverteilung
werden seit 1987 zwei groBe Bereiche unter-
schieden: der Arbeitsschutz, in dem ca. zwei
Drittel der Mitarbeiter beschiftigt sind, und
der Immissionsschutz.

Untere Landesbehdrden im Bereich der
Gewerbeaufsicht sind auch die Staatlichen
Gewerbeirzte. Zu ihren Aufgaben gehort es,

die Staatlichen Gewerbeaufsichtsimter in
arbeitsmedizinischen Fragen des Arbeits-
schutzes zu beraten, MaBnahmen flir den
Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer bei
ihrer beruflichen Titigkeit anzuregen, wis-
senschaftliche Untersuchungen und For-
schungsarbeiten zur Kldrung besonderer ar-
beitsmedizinischer Fragen durchzufithren
und den Betricben bei der Einrichtung des
betriebsirztlichen Dienstes zu helfen. AuBBer-
dem priifen die Staatlichen Gewerbeirzte bei
der Berufsarbeit erworbene Gesundheits-
schidden daraufhin, ob es sich um sogenannte
anerkannte Berufskrankheiten handelt, die
dann von den Berufsgenossenschaften als
den zustindigen Sozialversicherungstrigern
wie Unfille entschidigt werden. Die Dienst-
stelle des Staatlichen Gewerbearztes fiir
Westfalen war bis zum Herbst 1949 in Miin-
ster eingerichtet, wurde dann aber nach
Bochum verlegt, um von dort aus besser die
gesundheitsgefdhrdeten Arbeiter im Ruhrge-
biet betreuen zu konnen (ROMEYK 1988,
S. 177).

Da in Nordrhein-Westfalen seit Ende der
1950er Jahre zunehmend kerntechnische An-
lagen entstanden, mufBten von gewerbeauf-
sichtlicher Seite auch hier SicherheitsmaB-
nahmen eingeleitet werden. In verschiedenen
Schritten wurde [962 zun#chst eine ,Strah-
lenmefstelle” eingerichtet, deren stindig ex-
pandierendes Aufgabenfeld bereits 7 Jahre
spdter zu einer Umbenennung in ,MeB- und
Priifstelle fiir Strahlenschutz und Kerntech-
nik der Gewerbeaufsicht“ fiihrte. In engem
Zusammenhang mit einer weiteren Speziali-
sierung der Staatlichen Gewerbeaufsicht wur-
de der Aufgabenkatalog Anfang der 70er Jah-
re nochmals erweitert und 1972 die ,,Zentral-
stelle fiir Sicherheitstechnik, Strahlenschuiz
und Kerntechnik der Gewerbeaufsicht des
Landes NRW* als Einrichtung im Geschiifts-
bereich des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales mit Sitz in Diisseldorf geschaf-
fen. Sie steht den Dienststellen der Gewerbe-
aufsicht fur die Losung technischer Probleme
und zur Durchfiihrung zentraler Aufgaben
wie Priffung technischer Arbeitsmittel,
Marktkontrollen, Strahlenschutzmessung,
Lirmmessung usw. zur Verfligung. Mit Wir-
kung vom 30. 7. 1982 ist sie Landessammel-
stelle fiir die Zwischenlagerung von radioak-
tiven Abfdllen (RoMEYK 1988, S. 178).

Ein weiterer sachverstindiger Berater der
Staatlichen Gewerbeaufsicht ist die Landes-
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anstalt fiir Immissionsschutz in Essen.
Hauptaufgaben dieser Landesanstalt, die kei-
ne Exekutivbefugnisse hat, sind Uberwa-
chung der Luftverunreinigung, Durchfiih-
rung von Emissions- und Immissionsmessun-
gen, Untersuchungen iiber die Auswirkungen
von Immission als Ursache fiir Schadigungen
und Beldstigungen, Mitwirkung bei der Fest-
legung von Grenzwerten sowie Untersuchun-
gen beziiglich Schutz vor Gerduschen, Er-
schiitterungen und Lichtimmissionen. 1973
iilbernahm die Landesanstalt auch zentrale
Dienste zur Durchfihrung des Bundesimmis-
sionsschutzgesetzes, und 1985 ging an der
Landesanstalt das automatische Kernkraft-
werksiiberwachungssystem des Landes Nord-
rhein-Westfalen in Betrieb (RoMEYK 1988,
S. 239f).

Insgesamt haben sich zwar die Aufgaben
der Gewerbeaufsicht im Laufe ihrer Ge-
schichte gewandelt und erweitert, unverin-
dert geblieben ist aber der Leitsatz, ,den
Menschen nicht bedingungslos der Technik
unterzuordnen, sondern ihn vor nachteiligen
Auswirkungen der technischen Entwicklung
zu schiitzen“ (MINISTER FUR ARBEIT, GE-
SUNDHEIT UND SOZIALES DES LANDES NORD-
RHEIN-WESTFALEN [Hg.] 1978, S. 6).

6.3 DIE INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMERN
(KarTE 11 2.3)

Die Industrie- und Handelskammern sind
Selbstverwaltungsorgane der Wirtschaft mit
regionaler Abgrenzung, die alle Gewerbetrei-
benden mit Ausnahme des Handwerks
betreuen. Thre Geschichte ist die Geschichte
eines Kampfes der Kaufleute um eine eigene
Selbstverwaltung.

Erste Formen einer recht weitgehenden
Selbstverwaltung in ortlichen Wirtschaftsfra-
gen zeigten die im 19. Jh. existierenden kauf-
minnischen Gemeinschaften ,Kaufmanns-
gilden*, , Kommerz-Kollegien“, , Handels-
gremien® oder ,Handelsdeputationen®, de-
nen jedoch noch eine gesetzliche Grundlage
zur Mitarbeit an staatlichen und gemein-
schaftlichen Aufgaben fehlte. Obgleich diese
gesetzlich gesicherte Rechtsstellung aus der
anderen Wurzel des deutschen Kammerwe-
sens, dem im linksrheinischen Gebiet
1802-1814 geltenden Recht der franzosi-
schen Kammern erwuchs, beschrinkten diese
gesetzlichen Regeln die Kammern jedoch auf
eine unbedeutende, dauernd der staatlichen
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Uberwachung unterliegende Auskunfts- und
Beratungstitigkeit gegeniiber den Behdérden.,

Es waren schlieBlich die Stein-Hardenberg-
schen Reformen, auf deren Grundlage sich
das Selbstverwaltungsprinzip nicht nur im
Gemeindeverfassungsrecht, sondern auch im
Kammerwesen ausbreitete. Die entscheiden-
de Rechtsgrundlage fiir die Kammern Preu-
Bens wie auch die der anderen Bundesstaa-
ten, die bis heute - von der nationalsozialisti-
schen Zeit abgesehen - unverdndert geblie-
ben ist, brachte das Kammergesez von 1870
mit seinen Novellierungen von 1897 und
1924, als die sog. Handelskammern in Indu-
strie- und Handelskammern umbenannt wur-
den (JAKEL/JUNG 1986, S. 9-13). :

In der nationalsozialistischen Zeit wurde
den Kammern ihre innere und duBere Frei-
heit genommen; als Gauwirtschaftskammern
wurden sie 1942 in den Staat integriert und
ihre Tidtigkeit auf die Durchfithrung von Ver-
waltungsaufgaben eingeschriankt. 1945 erhiel-
ten sie ihre Selbstindigkeit zuriick, aber erst
das Bundeskammergesetz vom 18. 12. 1956
brachte gegeniiber der Unsicherheit und der
Zersplitterung des Kammerrechts aus der
Besatzungszeit die dringend notwendige
Rechtsvereinheitlichung und Rechtssicher-
heit auf der Grundlage des altbewidhrten
Prinzips der Selbstverwaltung. Dieses Gesetz
ist durch Landesgesetze ergédnzt worden; flir
die nordrhein-westfilischen Industrie- und
Handelskammern durch das Gesetz iiber die
Industrie- und Handelskammern im Lande
Nordrhein-Westfalen vom 23. 7. 1957.

Die weitere Entwicklung der Kammern ist
durch eine stete Anpassung an verdnderte
wirtschaftliche Verhiltnisse und neue Anfor-
derungen von Staat und Unternehmen
gekennzeichnet. Organisatorisch bedeutsam
war die in den 70er Jahren durchgefiihrte
Neugliederung und Neuabgrenzung vieler
Kammerbezirke. Diese auf der Grundlage
einer Rechtsverordnung des Ministers fur
Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr vom
1. 3. 1977 erfolgte Reorganisation war wegen
der Verdnderungen bei den kommunalen
Gebietskorperschaften und den Regierungs-
bezirken erforderlich geworden, zumal die
IHK-Bezirke z.T. kleinriumiger angelegt
waren und manchmal sogar nur einen Kreis
umfalten. Dariiber hinaus bestand die For-
derung, durch Fusionen groBere und lei-
stungsfiahigere Einheiten zu schaffen. Wie
groB3 allerdings eine Industrie- und Handels-




kammer sein sollte, um moglichst rationell
und effektiv arbeiten zu kdnnen, dariiber ist
kammerintern viel diskutiert worden. Einig
war man sich jedoch in dem Grundsatz, da
eine Neuabgrenzung nur unter Beriicksichti-
gung wirtschaftlicher Zusammengehorigkeit
erfolgen konnte. Auch heute ist eine Vielfalt
von Kammergréen vorhanden, die naturge-
milB mit unterschiedlichen Wirtschaftsrau-
men verbunden ist. Kammern in wirtschaftli-
chen Ballungsrdumen haben in der Regel
eine geringere Flichenausdehnung als Kam-
mern in vorwiegend ldndlichen Rdumen.

Wihrend die Neugliederung der Kammer-
bezirke in Nordrhein durch die Fusionierung
der Kammern Remscheid und Solingen mit
der Kammer in Wuppertal und Mo&nchen-
gladbach und Neuss mit der Kammer in
Krefeld deutlich verdnderte Zustindigkeits-
strukturen zur Folge hatte, trifft dies fur
Westfalen nur bedingt zu. Die Anzahl der
Kammern ist hier mit acht unverindert
geblieben; es sind die IHK fur das siidostli-
che Westfalen zu Arnsberg, die IHK Ostwest-
falen zu Bielefeld, die IHK zu Bochum, die
IHK Lippe zu Detmold, die IHK zu Dort-
mund, die siidwestfilische THK zu Hagen,
die IHK zu Miinster und die IHK zu Siegen.
Abweichungen vom Zustand 1967 zeigen
sich lediglich auf der Ebene der Zweig-,
AuBen-, Geschifts- und Bezirksstellen, deren
Hauptfunktion eine bessere Grttiche Betreu-
ung bei grofleren Entfernungen zum Sitz der
THK ist. Wahrend die Geschiiftsstelle Altena
der IHK Hagen geschlossen worden ist, wur-
de Anfang der 80er Jahre in Witten voriiber-
gehend eine Zweigstelle eingerichtet, die
jedoch zum 1. 7. 1990 wieder aufgeldst wor-
“den ist.

Die vor dem Hintergrund verédnderter
Regierungsbezirks- und Kreisgrenzen erfolgte
Neustrukturierung der Kammerbezirke wur-
de unter den Aspekten der Leistungsfahigkeit
und wirtschaftlichen Homogenitit vorge-
nommen. So ist es nicht verwunderlich, daB
mit Ausnahme des nordlichen Westfalen
- Westfilische Bucht und Weserbergland -
starke Ubereinstimmungen mit den von
MATTENKLODT ausgewiesenen Regionen zur
Strukturverbesserung bestehen, die ihrerseits
z. T. eindeutig begriindbaren Wirtschaftsriu-
men entsprechen (MAYR 1984, S, 10).

Von den acht westfdlischen Industrie- und
Handelskammern zdhlt die IHK Miinster
- deckungsgleich mit dem Regierungsbezirk

Miinster — zu den gréBten. Bereits Anfang
der 80er Jahre nahm sie, gemessen am Indu-
strieumsatz, bundesweit den 4. und, gemes-
sen an der Zahl der handelsregisterlich einge-
tragenen Firmen, den 6. Rang ein. Der
Bezirk der IHK ist jedoch auch sehr groBfli-
chig; er umfaBt 5 Kreise und 3 kreisfreie
Stddte. Die GroBBe und Heterogenitit dieses
Wirtschaftsraumes haben dazu gefiihrt, daf3
in Gelsenkirchen-Buer und in Bocholt jeweils
eine Kammergeschifisstelle zur besseren Be-
treuung der vor Ort gegebenen wirtschafts-
strukturellen Probleme eingerichtet wurde.
Insbesondere die Wirtschaftsstruktur des Ve-
stes, das im Gegensatz zu den Verhiltnissen
im Miinsterland mit sehr hohen Industriebe-
schiftigtenzahlen dem industriellen Ballungs-
raum des Ruhrgebietes zuzurechnen ist, hat
die Geschiftsstelle in Gelsenkirchen-Buer zu
einer GrofBenordnung anwachsen lassen, die
in Westfalen wohl einmalig ist (finf Ge-
schiftsfiihrer 1990).

Der Aufgabenkatalog der Industrie- und
Handelskammern setzt sich unter der Maxi-
me zusammen, ,das Gesamtinteresse der
ihnen zugehorigen Gewerbetreibenden ihres
Bezirkes wahrzunehmen, fiir die Forderung
der gewerblichen Wirtschaft zu wirken und
dabei die wirtschaftlichen Interessen einzel-
ner Gewerbezweige oder Betriebe abwigend
und ausgleichend zu beriicksichtigen* (§ 1
des Bundeskammergesetzes). Im einzelnen
liegt ihre Haupttétigkeit darin, die Unterneh-
men ihres Bezirks auf allen Gebieten des
wirtschaftlichen Lebens zu beraten, fiir den
Ausgleich der widerstreitenden Interessen
der verschiedenen Wirtschaftszweige und
Wirtschaftsstufen zu sorgen und auf die Ein-
haltung der Grundsitze eines gesunden Wett-
bewerbs zu achten.

Eine Reihe von Aufgaben sind den Indu-
strie- und Handelskammern vom Staat als
sogenannte Pflichtaufgaben ausdriicklich
iibertragen. Beispiele sind die Organisation
und Durchfuhrung der Berufsausbildung, das
Ausstellen von Ursprungszeugnissen und an-
deren dem Wirtschaftsverkehr dienenden
Bescheinigungen sowie die von Behorden
oder Gerichten angeforderten Stellungnah-
men und Gutachten zu verschiedenen Frage-
komplexen. Wihrend die Ausfihrung der
Pflichtaufgaben bei allen Industrie- und Han-
delskammern gleich ist, wechselt das Bild bei
den freiwilligen Aufgaben je nach Tradition
oder regionalen Besonderheiten des einzel-
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Ubersicht 4 Organisation des Handwerks in Nordrhein-Westfalen

Landesvereinigung .der
Fachverbande des MHand-
werks NRW

Rheinisch—Westfilischer
Handwerkerbund

Westdeutscher Handwerks-
kammertag

Landes—Gewerbefdrderungs -
stelle des nordrhein—westfali-

54 Landesfach-/
Innungsverbénde

schen Handwerks

7 Handwerkskammern,
davon 4 in Westfalen*

53 Kreishandwerker
schaften, davon 27
in Westfalen®

1468 innungen, davon 673 in Westfalen™

ca. 124. 000 Handwerksbetriebe, davon ca. 65. 400 in Westfalen

{(Rechts—)
Aufsicht

gesetzlich

» Kdrperschaften des

Mitgliedschaften

| freiwillig

I
| durch Satzung
|

Stand: 01. 01. 1990

gffentlichen Rechts

nen Kammerbezirks (ALTEkaMP 1979, §,
31).

Allen Industrie- und Handelskammermn
gemeinsam sind die durch das Kammerge-
setz vorgeschriebenen Grundformen der in-
neren Organisation. Verantwortliches Be-
schluBorgan ist die Vollversammlung. Ihre
Mitglieder werden in allgemeiner, gleicher
und geheimer Wahl gewihlt, wobei gemif
Kammergesetz die Zusammensetzung der
Vollversammlung die wirtschaftlichen Be-
sonderheiten des Kammerbezirks sowie die
gesamtwirtschaftliche Bedeutung der Gewer-
begruppen beriicksichtigen muf.

Die Spitzenorganisation der Industrie- und
Handelskammern auf Bundesebene ist der
»Deutsche Industrie- und Handelstag” mit
Sitz in Bonn, auf der Landesebene haben sich
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die nordrhein-westfdlischen Kammern zur
»Vereinigung der Industrie- und Handels-
kammern des Landes Nordrhein-Westfalen®
mit Sitz in Diisseldorf zusammengeschlos-
sen.

6.4 DIE HANDWERKSKAMMERN
(KARTE II 2.4)

Die Organisation des Handwerks in Nord-
rhein-Westfalen ist, wie auch in den anderen
Bundeslindern und auf der Bundesebene,
gekennzeichnet durch eine vertikale und
horizontale Gliederung: vertikal durch zwei
Organisationszweige, einen iiberfachlichen
und einen fachlichen Zweig; horizontal durch
Organisationsformen auf Landesebene, in
den Regierungsbezirken und den kreisfreien
Stidten bzw. den Kreisen. Die iiberfachliche




Organisation umfaflt die Kammern und
Kreishandwerkerschaften, die fachliche die
Fach- oder Innungsverbinde und Innungen.
Die Organisation im einzelnen zeigt Uber-
sicht 4.

Das Kernstiick der Handwerksorganisation
sind die Handwerkskammern. Sie wurden
erstmals im Jahre 1900 auf der Grundlage
der Novellierung der Reichsgewerbeordnung
vom 26. 7. 1897, die zum 1. 1. 1900 in Kraft
trat, eingerichtet. In der nationalsozialisti-
schen Zeit wurden die Handwerkskammemn
in die neuen Gauwirtschaftskammern einbe-
zogen. Diese Regelung wurde 1945 wieder
aufgehoben, und im Dezember 1946 erging
eine Verordnung zur Neukonstituierung der
Handwerkskammern, deren gegenwirtige
Stellung sich aus dem Gesetz zur Ordnung
des Handwerks vom- 28. 12. 1965 mit den
nachfolgenden Anderungen ergibt.

Die Handwerkskammern sind die amtli-
chen Berufsvertretungen und Triger der
Selbstverwaltung des Handwerks. Als Kérper-
schaften des dffentlichen Rechts haben sie die
Interessen des Gesamthandwerks in ihrem
Bezirk zu vertreten. Zur Handwerkskammer
gehoren alle selbstindigen Handwerker und
Inhaber handwerksdhnlicher Betriebe sowie
die Gesellen und Lehrlinge dieser Betriebe.

Die gesetzlichen Pflichtaufgaben der
Handwerkskammern sind in § 91 Abs. 1 der
Handwerksordnung festgelegt; es sind im
wesentlichen:

- die Interessen des Handwerks zu férdern
und fir einen gerechten Ausgleich der Inter-
essen der einzelnen Handwerke und ihrer
Organisationen zu sorgen;

— die Behdrden in der Forderung des Hand-
werks durch Anregungen, Vorschlige und
durch Erstattung von Gutachten zu unter-
stiitzen;

~ die Handwerksrolle zu fiihren, in die ein
jeder Handwerker eingetragen werden mul,
bevor er das Handwerk selbstindig ausfiih-
ren darf;

~ die Berufsbildung zu regeln, Vorschriften
hieriiber zu erlassen und die Fiihrung der
Lehrlingsrolle;

- ErlaB von Vorschriften zur Durchfithrung
und Uberwachung der Berufsausbildung;

- ErlaB von Priifungsordnungen (Ausbil-
dung, Fortbildung, Meisterpriifungen);

- Errichtung von Priifungsausschiissen;

- Bestellung und Vereidigung von Sachver-
stindigen sowie

- die wirtschaftlichen Interessen des Hand-
werks und die ihnen dienenden Einrichtun-
gen, inbesondere das Genossenschaftswesen
zu férdern (WESTDEUTSCHER HANDWERKS-
KAMMERTAG [Hg.] 1987, S. 3).

Die Handwerkskammer ist auch zustindi-
ge Stelle fiir die Berufsausbildung in Hand-
werksberufen und -betrieben. Sie untersteht
gemil § 115 Handwerksordnung der Staats-
aufsicht durch den Minister fiir Wirtschaft,
Mittelstand und Technologie des Landes
Nordrhein-Westfalen. Diesem obliegt als
oberste Landesbehdrde auch die Errichtung
von Handwerkskammern.

Der regionale Zustidndigkeitsbereich der
Handwerkskammern soll sich in der Regel
mit dem Bezirk der héheren Verwaltungsbe-
hérde (Regierungspriasident) decken. Hier-
von sind jedoch Ausnahmen méglich. So gibt
es in Westfalen im Regierungsbezirk Arns-
berg die Kammern Arnsberg und Dortmund.
Auch im ostwestfilisch-lippischen Bereich
existierten zunichst aufgrund der Entwick-
lung nach 1945 zwei Handwerkskammern in
Detmold (fiir das Land Lippe) und in Biele-
feld. Dieses dnderte sich zum 1.1.1974
durch den ZusammenschluB beider Kam-
mern zur Kammer Ostwestfalen-Lippe in
Bielefeld. Eine generelle Neuabgrenzung der
Kammerbezirke folgte zum 1. 4. 1977; sie
war durch die kommunale Neugliederung
erforderlich geworden, um die Deckungs-
gleichheit mit den neugebildeten Regierungs-
bezirken wiederherzustellen und damit zur
postulierten ,,Einrdumigkeit der Verwaltung®
beizutragen.

Die Handwerkskammern untergliedern
sich in Kreishandwerkerschaften. Diese bil-
den den regionalen ZusammenschluB sdmtli-
cher Innungen ecines bestimmten Bereichs,
der sich in der Regel mit einer kreisfreien
Stadt oder einem Kireis decken soll. Kreis-
handwerkerschaften sind ebenfalls Korper-
schaften des Offentlichen Rechts und unter-
stehen der Aufsicht der Kammern. Sie wur-
den flichendeckend 1934 eingefiihrt, nach-
dem zuvor bereits die Méglichkeit eines frei-
willigen Zusammenschlusses der ortlichen
Innungen zu einem ,,InnungsausschuB3“ gege-
ben war. Zu ihren gesetzlichen Aufgaben
gemil § 87 Handwerksordnung ziihlen:

- die Gesamtinteressen des selbstindigen
Handwerks und des handwerksdhnlichen Ge-
werbes sowie gemeinsame Interessen der
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Handwerksinnungen ihres Bezirks wahrzu-
nehmen,

- die Handwerksinnung bei der Erfiillung
ihrer Aufgaben zu unterstiitzen;

- Einrichtungen zur Forderung und Vertre-
tung der gewerblichen, wirtschaftlichen und
sozialen Interessen der Mitglieder der Hand-
werksinnungen zu schaffen oder zu unterstiit-
zem;

- die Behorden bei den das Handwerk
betreffenden MalBBnahmen zu beraten;

- die Geschiifte der Innungen auf deren
Ansuchen zu fiihren und

- die von der Handwerkskammer im Rah-
men ihrer Zustindigkeit erlassenen Vor-
schriften durchzufiihren.

Die Mitgliedschaft in der Kreishandwer-
kerschaft ist fiir alle Innungen mit Sitz im
jeweiligen Bezirk zwingend (WESTDEUT-
SCHER HANDWERKSKAMMERTAG [Hg.] 1987,
S. 4).

Wihrend die Kreishandwerkerschaften be-
rufsstindische Organisationen sind, die das
gesamte Handwerk ihres Bereichs vertreten,
nehmen die /nnungen als ausgesprochene
Fachorganisationen die Belange eines einzel-
nen Handwerkszweiges wahr. Innungen -
ebenfalls Korperschaften des offentlichen
Rechts unter der Aufsicht der Handwerks-
kammern - sind innerhalb eines bestimmten
Bezirkes der freiwillige Zusammenschlul3
selbstindiger Handwerker des gleichen
Handwerks oder solcher Handwerke, die sich
fachlich oder wirtschaftlich nahestehen. Im
selben Bezirk darf nur eine Innung fiir jedes
Handwerk gebildet werden. Der Innungsbe-
zirk soll unter Beriicksichtigung einheitlicher
. Wirtschaftsgebiete so abgegrenzt sein, daB
die Zahl der Innungsmitglieder ausreicht, um
die Handwerksinnung leistungsfihig zu ge-
stalten; er soll sich dabei nicht iber das
Gebiet der Handwerkskammer hinaus er-
strecken (FROHLER/KORMANN 1976, S. 313).
Die Geschifte der Innung kiOnnen von der
Kreishandwerkerschaft oder einer eigenen
Geschiftsstelle gefiihrt werden.

In Westfalen existieren derzeit 4 Hand-
werkskammern, 27 Kreishandwerkerschaften
und 15 Neben-, Zweig-, Geschifts- bzw. Ver-
waltungsstellen. Diese Struktur ist ein Ergeb-
nis der kommunalen Neugliederung. 1967
gab es noch 5 Kammerbezirke mit 48 Kreis-
handwerkerschaften; ihre Anzahl wurde in-
folge der umfassenden Gebietsreform auf der
Kireisebene drastisch reduziert, wobei einige
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im Ruhrgebiet ansidssige Kreisstellen wie
z. B. Wanne-Eickel, Wattenscheid, Buer und
Hattingen ganz aufgelassen, andere jedoch in
Neben-, Zweig-, Geschifts- oder Verwal-
tungsstellen der im neuen Kreisgebiet nun
zustindigen Kreishandwerkerschaft - oft-
mals lokalisiert am zentral gelegenen Kreis-
sitz - umgewandelt wurden.

Bei den Innungen ergab sich die gravieren-
de Frage, ob die Anderung der Kreisgrenzen
zu einer Anpassungspflicht der Innungsgren-
zen durch die Innung fithren muBte, oder ob
die Autonomie der Innungen auch die Ent-
scheidung dariiber einschlieBt, einmal auf
der Grundlage fritherer kommunaler Gren-
zen gebildete Innungen so abgegrenzt zu las-
sen. Zu dieser Problematik wurde seinerzeit
festgestellt, ,daB eine Anpassung der In-
nungsstruktur an gednderte Kreisgrenzen we-
der fiir Gebiets- noch fiir Bestandsinderun-
gen automatisch eintritt; die Innung jedoch
gemil § 52 Abs. 2 Satz 2 der Handwerksord-
nung gehalten ist, wenigstens ihr Gebiet der
gewandelten Kreisgrenze anzugleichen; die
Handwerkskammer kann dies notfalls durch
Ersatzvornahme durchsetzen® (FrROHLER/
KORMANN 1976, S. 318).

Vor diesem Hintergrund erklirt sich auch
die auffillige Abweichung im Kammerbezirk
Dortmund, wo die mit den Grenzen einer
kreisfreien Stadt oder eines Kreises geforder-
te Deckungsgleichheit gleich zweimal durch-
brochen wird. So ist zum Beispiel die Kreis-
handwerkerschaft Hagen ebenfalls zustindig
fiir die Stadte Herdecke und Witten, fir die
jedoch auch die Kreishandwerkerschaft des
Ennepe-Ruhr-Kreises mit Sitz in Witten
noch eine Teilzustindigkeit im Bereich ein-
zelner Innungen besitzt.

Auf Landesebene haben die einzelnen
Handwerkskammern Westfalens und Nord-
rheins ihre organisatorische Spitze im West-
deutschen Handwerkskammertag in Diissel-
dorf, dem insbesondere die Vertretung der
gemeinschaftlichen  Angelegenheiten  der
Kammern gegeniiber den Landesbehdrden
und den Spitzenorganisationen der Wirt-
schaft obliegt. Weitere Landeshandwerksor-
ganisationen mit Sitz in Diisseldorf sind die
Landesvereinigung der Fachverbidnde des
Handwerks €. V. als Arbeitgebervereinigung
des Handwerks und der Rheinisch-Westfiili-
sche Handwerkerbund, dessen besondere
Aufgaben die Zusammenarbeit mit den poli-
tischen Parteien, die Forderung der Gemein-




schaftseinrichtungen des Handwerks und die

Bearbeitung allgemeiner wirtschaftspoliti-
scher Fragen sind (LANDESAMT FUR DATEN-
VERARBEITUNG UND STATISTIK [Hg.] 1980).

7. BEHORDENZENTRALITAT, VERSORGUNGS-
NIVEAU UND STRUKTURPOLITISCHE EFFEKTE

Betrachtet man riickblickend die Projek-
tion des Behordengefiiges auf das kommuna-
le Verwaltungsgrundraster, so wird ein multi-
kausales Verhiltnis erkennbar, das nur im
Kontext des heterogenen Beh&rdenapparats
und der Interdependenz von Raum und Ver-
waltung zu entflechten ist. Es wird deutlich,
daB das Verwaltungssystem mit seinen unter-
schiedlichen Funktionen, Aufgaben und Ein-
richtungen als vielschichtiges Netz Westfalen
iiberzieht. Die institutionelle Struktur, d. h.
die Standortverteilung der Verwaltungsein-
heiten, zeigt dabei eine Ausrichtung auf die
zentralen Orte des Siedlungsgefiiges, die zu
Verwaltungsknotenpunkten und zwischenbe-
hordlichen Kontaktstellen geworden sind.
Die Rangstufe in der Behdrdenhierarchie
entspricht dabei dem Zentralitidtsgrad seines
Standorts. So finden sich oberste Landesbe-
horden ausschlieBlich in der Landeshaupt-
stadt Diisseldorf, Landesoberbehdrden eben-
falls in Diisseldorf und in einigen wenigen
Oberzentren Westfalens, so das Landesamt
fiir Agrarordnung in Miinster oder das Lan-
desoberbergamt in Dortmund. Bei den Lan-
desmittelbehdrden zeigt sich eine eindeutige
Orientierung an Oberbereichen und den
Standorten von Regierungsprisidien; sie
konzentrieren sich im wesentlichen auf Dort-
mund und Miinster, gefolgt von Bochum,
Bielefeld, Hagen, Paderborn und Siegen.
Eine besondere Position nehmen Arnsberg
und Detmold ein, die als Zentren der gleich-
namigen Regierungsbezirke und damit auf-
grund ihrer Regierungsbezirksverwaltungs-
funktion zwar einzelne Verwaltungsinstitu-
tionen (Handwerkskammer, Industrie- und
Handelskammer, Landgericht) an sich bin-
den konnten, jedoch keine oberzentralen
Funktionen erfiillen. In der unteren Behor-
denstufe sind die Verwaltungssitze in Anpas-
sung an ihre bevdlkerungsnahen und publi-
kumsintensiven Aufgaben in den Verwal-
tungsgebieten so verteilt, dall iiberwiegend
ecine Lokalisierung in kreisfreien Stidten,
fiihrenden Mitteizentren und an Kreissitzen

auszumachen ist. Dieses an den Haupteinhei-
ten der §ffentlichen Verwaltung ausgerichtete
Standortgefiige ist charakteristisch fir jene
Behodrden, die eng mit den kommunalen
Gebietskdrperschaften  zusammenarbeiten.
Erfahrungen der Verwaltungspraxis und Er-
kenntnisse der Verwaltungswissenschaft ha-
ben gezeigt, daBl das komplexe Beziehungs-
geflecht innerhalb des administrativen Appa-
rates am besten auf der Basis rdumlicher
Nihe funktioniert. Anders gestaltet sich die
Standortsuche und -wahl bei den Verwaltun-
gen mit ausgesprochen raum- und objektbe-
zogenen Aufgaben wie Land- und Forstwirt-
schaft, Bergverwaltung und Verkehrsbereich;
hier ist auf der ausfiihrenden Unterstufe pri-
mir die Nihe zum Verwaltungsobjekt ent-
scheidend (z.B. Forstamt in Schmallenberg,
Wasser- und Schiffahrtsamt in Rheine).

In Westfalen zeichnen sich Miinster und
Dortmund durch eine iibermidfige Behorden-
konzentration in allen drei Verwaltungsstu-
fen als Verwaltungszentren aus, wobei insbe-
sondere Miinster als Standort zahlreicher
Berufs-, Interessen- und Spitzenverbinde,
Versicherungsgesellschaften und verschiede-
ner anderer Dienstleistungsunternehmen die
westfdlische Verwaltungsmetropole verkor-
pert.

Fiir die Versorgungsqualitit sind zentrale
Lage und Erreichbarkeit der Behdrden von
groBBer Bedeutung. Dieser Grundsatz spiegelt
sich auch in den Bezugs- und Zielsystemen
von Raumordnung und Landesplanung. Da-
nach sollen Gemeinden mit zentraldrtlicher
Bedeutung fiir einen groBeren Verflechtungs-
bereich in ihren Bildungs-, Kultur- und Ver-
waltungseinrichtungen in der Weise gefordert
werden, dal} sie iiber die eigenen Einwohner
hinaus die Bevolkerung des Verflechtungsbe-
reichs mitversorgen konnen. Damit kommt
der Behdrdenzentralitit des jeweiligen Re-
gionszentrums fiir die Versorgung der Bevol-
kerung mit offentlichen Leistungen erhebli-
che Bedeutung zu.

Eine unter dem Aspekt ,,Behodrdennihe
und Behdrdendichte” durchgefiihrte Analyse
Westfalens ergibt eine sehr unterschiedliche
Versorgungsqualitdt. Ein auffallend enges,
nachfragegerechtes und vielschichtiges Be-
hordennetz besitzt der Ballungsraum Rhein-
Ruhr; auch im Minden-Ravensberger Raum
und 1im Mairkischen Sauerland ist die Stand-
ortdichte einzelner Verwaltungszweige noch
vergleichsweise hoch. Das trotz Auflosung

43




einiger Amter und Riickstufung zu Neben-
stellen immer noch ausreichende Behérden-
angebot im neuen Kreis Lippe ist auf die
lange Eigenstidndigkeit des Landes Lippe und
die Ergebnisse der sog. Punktationen (1946)
zuriickzufiihren. Eine deutliche Ausdiinnung
im Behodrdennetz zeigen mit Ausnahme der
jeweiligen Bereichszentren die iiberwiegend
landlich geprigten Rdume Miinsterland, Siid-
ostwestfalen und Siegerland. Nahezu unter-
versorgt erscheinen dabei das Wittgensteiner
Land und das siidostliche Sauerland. Biirger-
nahe Behordenleistungen in guter Erreich-
barkeit sind durch die wenigen vorhandenen
Verwaltungssitze, bei denen es sich iiberwie-
gend noch um Zweigstellen handelt, kaum
moglich.

Raumbedeutung und Raumwirksamkeit
von Behorden beschrinken sich aber nicht
auf den Versorgungsaspekt. Mit dem Riick-
gang des verfiigbaren Potentials an industri-
ellen Arbeitsplitzen sind Behdrdenstandorte
in die raumordnerische Diskussion geriickt.
Unstrittig ist, daB die Errichtung, Erweite-
rung, Verlagerung oder auch SchlieBung
einer Behorde zu den ,raumbedeutsamen
Planungen und MaBnahmen® zdhlen. Es sind
insbesondere die behdrdenspezifischen Be-
schiftigungs- und Einkommenseffekte — 1h-
rerseits gekoppelt mit Anreiz- und Bevolke-
rungseffekten —, die von seiten der Raumord-
nung als strukturpolitische Instrumente be-
sonderes Gewicht erhalten. Ein Ziel kiinftiger
RaumordnungsmaBnahmen muB somit sein,
die Standortwahl von Verwaltungsdienststel-
len — soweit diese nach ihrer Aufgabe und
Wirkungsweise nicht von bestimmten Vor-
aussetzungen abhingig sind - dahingehend
zu beeinflussen, daB die qualifizierten und
krisensicheren Arbeitspldtze der Behdrden
zur Forderung strukturschwacher Réaume
genutzt werden konnen. Eine Standortpla-
nung in geeigneten zentralen Orten ldndli-
cher Gebiete, die auBerhalb von Verdich-
tungsrdumen liegen, hat somit neben einer
Steigerung des Versorgungsniveaus gleichzei-
tig auch eine wirtschaftsstrukturelle Aufwer-
tung dieser Rdume zur Folge.

Am Beginn dieser Ausfiihrungen stand die
Absicht, das hiufig schwer durchschaubare
Netz staatlicher, kommunaler und sonstiger
Verwaltungen zu entzerren und so den
Zugang zu spezifischen Behordenstrukturen
in Westfalen zu erleichtern. Unterschiedliche
Verwaltungszweige mit vielféltigen Organisa-
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tionsformen, Aufgaben und Raumbezichun-
gen wurden vorgestellt und unter Einbezie-
hung gewachsener Strukturen und erfolgter
Verdnderungen in ihrer Eigenart kurz skiz-
ziert. So soll diese kleine Verwaltungsgeogra-
phie Westfalens als Informations- und Ar-
beitshilfe dazu beitragen, die Bevdlkerung
und alle fachlich Interessierten in den Behor-
denapparat einzufiilhren und mégliche Vor-
urteile und Beriihrungséngste abzubauen.

LITERATUR

ALTEKAMP, H. (1979); Struktur und Organisation der
Industrie- und Handelskammern. In: Nachrichten,
Zs. der Industrie- und Handelskammer zu Miinster,
Sonderausgabe, 1. Sept. 1979, 8. 31-33

Bedeutsam im deutschen Justizwesen: Das Oberlandes-
gericht in Hamm - eine kurzgefaBte Chronik. In:
Unser Westfalen 1986/87, S. 104-105

BenNDER, R. (1988): Privatbahnatlas Bundesrepublik
Deutschland 1988. Pfarrkirchen

Benzing, A., G. GaENTzscH, E. MADING u. J. TEes-
DORPF (1978): Verwaltungsgeographie. Grundlagen,
Aufgaben und Wirkungen der Verwaltung im Raum.
K&In, Berlin, Bonn, Miinchen

BiscHOFF, K. u. R. LANGHAMMER (1979): Auswirkungen
der Gebietsreform auf die Bundespost. Baden-Baden
(= Die kommunale Gebietsreform, VI 2)

BRABANDER, H.-D. (1980): Kritische Bestandsaufnahme
nach 10 Jahren Landesforstgesetz Nordrhein-Westfa-
len. In: Allgemeine Forst-Zeitschrift 33, 35. Jg.,
S. 887-888

BUNDESANSTALT FUR ARBEIT (Hg.) (1984): Die Bundes-
anstalt fiir Arbeit stelit sich vor. Niirnberg

BUNDESMINISTER DER VERTEIDIGUNG (Hg.) (1976): 20
Jahre Wehrbereichsverwaltung I11, Die Bundeswehr-
verwaltung in Nordrhein-Westfalen. Diisseldorf

Ders. (Hg.) (1980): Die Bundeswehr. Miinchen

BUNDESMINISTER FU/R RAUMORDNUNG, BAUWESEN UND
STADTEBAU (Hg.) (1982): Entscheidungshilfen fiir die
Behdrdenstandortwahl bei Bund und Lindern. Bonn-
Bad Godesberg

BunNpESMINISTER FUR VERKEHR (Hg.) {(1987): Informa-
tionen iiber BundeswasserstraBen und Schiffahrt: Die
Wasser- und Schiffahrtsverwaitung des Bundes.
Bonn-Bad Godesberg '

BUNDESMINISTER FUR POST UND TELEKOMMUNIKATION
{Hg.) (1989): Reform des Post- und Fernmeldewe-
sens. Gesetz zur Neustrukturierung des Post- und
Fernmeldewesens und der Deutschen Bundespost.
Text und Einfithrung. Heidelberg

BUNDESVERBAND DEUTSCHER EISENBAHNEN (Hg.)
(1988): Mitglicderhandbuch 1986/87. Kéln

BUNERMANN, M. u. H. K&STERING (1973): Die Gemein-
den und Kreise nach der kommunalen Gebietsreform
in Nordrhein-Westfalen, Kdln

DEeuTscHE BuUNDESBAHN (Hg.) (1988): Die Bahn in
Zahlen. 1989. Frankfurt a. Main

DEUTSCHER INDUSTRIE- UND HANDELSTAG (Hg.) (0. J.):
Industrie- und Handelskammer. Kammer der Wirt-
schaft. Bonn




Die Tétigkeit der Bergbehbrden des Landes Nordrhein-
Westfalen im Jahre 1982. In: Bergbau 35, 1984,
S. 26-30

DiesAckER, H. (1979): 125 Jahre wirtschaftliche Selbst-
verwaltung: 1854-1979. In: Nachrichten, Zs. der
Industrie- u, Handelskammer zu Miinster, Sonder-
ausgabe, 1, Sept. 1979, S. 4-30

Droczik, M., A. SCHOTTLER u. H. STERNAGEL (1982):
Der Fischer Informationsatlas Bundesrepublik
Deutschland. Karten, Graphiken, Texte u. Tabellen.
Frankfurt a. Main

Dregs, H. (1980): Stellung und Aufgaben der Forstbe-
hdrden im Planungsgeschehen. In: Allgemeine Forst
Zeitschrift, 33, 35, Jg., S. 877-878

DuPKE, S. u. K. GaNser (1975): Behiirdenstandorte als
Instrument der Raumordnung. In: Informationen zur
Raumentwicklung, H. 1, 8. 15-32

Digs. (Hg.) (1975): Behidrdenstandorte und Raumord-
nung. In: Informationen zur Raumentwicklung,
H. 12,8 711-715

Ecknarp, K.-H. (1975): Dic Bundesbahndirektion
Essen nach der Neuordnung der Mittelinstanz. In:
Die Bundesbahn, 12, 51. Jg., S. 803-807

ELVERFELDT, A. Frhr. v. {1980): Der Privatwald und die
neue Forstorganisation. In: Allgemeine Forst Zeit-
schrift, 33, 35. Jg., S. 884-885

EverTsBuscH, H. (1971); Die Oberfinanzdirektionen
heute. In: Mitteilungsblatt Fin Min, H. 12, S. 9-12

FrIEDRICH, P. (1976): Standorttheorie fiir 6ffentliche
Verwaltungen. Baden-Baden

Ders. (1977): Strukturpolitische Auswirkungen von
Standortentscheidungen Offentlicher Verwaltungen,
In: DeuTscHEs INSTITUT FUR URBANISTIK (Hg.)
Funktionalreform in Nordrhein-Westfalen, S. 113-
146. Berlin

FROHLER, L. u. J. KORMANN (1976); Die Auswirkungen
staatlicher Gebietsreformen auf den Bezirk von
Handwerksinnungen. In: Gewerbearchiv, Zs. f. Ver-
waltungs- u. Gewerberecht, S. 313-319

Granow, H. M. (1988): Rechtspflege. Einfilhrender Bei-
trag. In: K. D. LEiSTER (Hg.): Die Bundesrepublik
Deutschland. Staatshandbuch. Landesausgabe Nord-
rhein-Westfalen, S. 207-213. K&ln, Berlin, Bonn,
Miinchen

GscHEIDLE, K. (1971): Deutsche Bundespost und kom-
munale Neuordnung. In: Bulletin des Presse- und
Informationsamtes der Bundesregierung, Nr. 116,
S. 1265-1267

Harrigs, D, (1987): Geschichte der Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung unter besonderer Beriicksichtigung
Mindens und des Weserraumes. In: Schiffahrt, Han-
del, Hifen, S. 399-417. Minden

HARTLIEE vON WALLTHOR, A. u., F. PeTru (1973):
Grundfragen der Gebiets- und Verwaltungsreform in
Deutschland. Miinster

HEesMER, H. (1958). Wald und Forstwirtschaft in Nord-
rhein-Westfalen, Bedingtheiten, Geschichte, Zu-
stand. Hannover

HocHHAUSER, H. (1980): Zchn Jahre Landesforstgesetz
in Nordrhein-Westfalen. Wachsende Betreuungs-
und Planungsaufgaben mit personellen Noten. In:
Allgemeine Forst Zeitschrift, 33, 35. Jg., 8. 871f

HOHERE FORSTBEHORDE WESTFALEN-LIPPE (Hg.)
(1989): Hohere Forstbehtrde Westfalen-Lippe. Miin-
ster

HGbeLER, K.-H. (1975): Behdrdenstandorte und Raum-
ordnung, Einfithrung. In: Informationen zur Raum-
entwicklung, H. 1, S. 1-3

INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMER ZU MUNSTER (Hg.)
(0. ).): Die Aufgaben einer Industrie- und Handels-
kammer. Miinster

JAKEL, E. u. W, JUNG (1986): Die deutschen Industrie-
und Handelskammern und der Deutsche Industrie-
und Handelstag. Diisseldorf (= Amter und Organisa-
tionen der Bundesrepublik Deutschland, 11)

JorpaN, H. (1971). Wie das Gesetz es befiehlt. Die
offentlich-rechtlichen Aufgaben der Industrie- und
Handelskammern. In: Deutscher Industrie- und Han-
delstag, Nr. 127, S. 12-18. Bonn

KALKUHL, R. (1989); Dic Verwaltung fiir Agrarordnung
als Leistungsverwaltung. Vortrag auf dem Fachgrup-
pentag der Landesfachgruppe Verwaltung fiir Agrar-
ordnung des BTB NW am 24. 10. 1989 in Dortmund.
In: BTB-Informationen, Zs. fiir Ingenieure und Tech-
niker im Offentlichen Dienst, 6, S. 196-198

KocH, A. (1964): Oberpostdirektionen im Wandel der
Zeiten. In: Archiv f. d. Post- und Fernmeldewesen,
S. 188-191 .

KorMANN, J. (1979); Anderungen in der Gebietsstruktur
von Wirtschaftskammern. In: Gewerbearchiv, Zs. f.
Verwaltungs- und Gewerberecht, S. 281-287

KRAUTSCHNEIDER, E. (1965): Die Oberbergimter des
Landes Nordrhein-Westfalen. In: Bergfretheit 30,
S.112-114

DERrs. (1963). Die Bergidmter im Ruhrgebiet. In: Berg-
freiheit, 30, S. 114-116

Krerr-KETTERMANN, H. (1988): Eisenbahnen - Netz-
entwicklung und Personenverkehr (Themenbereich
7: Verkehr). Miinster (= Geographisch-Landeskundli-
cher Atlas von Westfalen, 4. Lfg., Doppelblatt u.
Begleittext)

LANDESAMT FUR AGRARORDNUNG (1990a): Kurzdarstel-
lung der Dezernate im Landesamt fiir Agrarordnung
Nordrhein-Westfalen. Miinster (unverdffentl.)

Dass. (1990b): Yorgingerbehdrden des Landesamtes fiir
Agrarordnung Nordrhein-Westfalen. Miinster (un-
verdffentl.)

LANDESAMT FUR DATENVERARBEITUNG UND STATISTIK
(Hg.) (1967): Verwaltungsatlas Nordrhein-Westfalen,
2, Auflage, Diisseldorf

Dass. (Hg.) (1980): Verwaltungsatlas Nordrhein-Westfa-
len, 3. Aufl. Diisseldorf

Dass. (Hg) (1990): Behirdenverzeichnis Nordrhein-
Westfalen 1990. Diisseldorfl

LANDSCHAFTSVERBAND WESTFALEN-LIrrE (Hg.) (1975):
100 Jahre StraBenbauverwaltung in Westfalen-Lippe.
Miinster

Ders. (Hg.} (1990). StraBenbau 1970-1989. Miinster
(= Daten - Fakten - Trends, H. 2)

LANDWIRTSCHAFTSKAMMER WESTFALEN-LIPPE  (Hg.)
(1990a): Landwirtschafiskammer Westfalen-Lippe.
Miinster

Dies. (Hg.) (1990b): Recht der Landwirtschaftskammer
Westfalen-Lippe. Bearb. von B. BENDEL u, H. ScHAP-
MANN. Miinster

LAaUuxMANN, F. (1985): Das Postwesen von A-Z. Infor-
mationcn und Tips. Heidelberg

DERrs. (1987). Die Post. Wer sie ist und wie sie funktio-
niert. Heidelberg

LeisTer, K. D. (Hg.) (1988): Die Bundesrepublik
Deutschiand. Staatshandbuch. Landesausgabe Nord-
rhein-Westfalen, Kéin, Berlin, Bonn, Miinchen

45




MADING, E. (1974): Verwaltung und Raum. In: BECKER,
U. u. W. Trieme (Hg.): Handbuch der Verwaltung,
Heft 1.2. Kéln

MATTENKLODT, H. F. (1970). Gebiets- und Verwal-
tungsreform in Nordrhein-Westfalen. Miinster

DEeRs. (1972): Gebiets- und Verwaltungsreform in der
Bundesrepublik Deutschland. Ein Sachstandsbericht
unter besonderer Beriicksichtigung der Verhiltnisse
in Nordrhein-Westfalen. Miinster

MauL, W. (1986): Fiir die Aufgaben der Zukunft bestens
geriistet: 135 Jahre IHK Arnsberg. In: Jahrbuch
Hochsauerlandkreis 1986, S. 78-79

MaYR, A. (1984); Die Wirtschaftsriume Westfalens im
Uberblick. In: W. KoHL (Hg.): Westfilische Ge-
schichte, Bd. 3: Das 19. und das 20. Jahrhundert.
Wirtschaft und Geselischaft, S. 1-39. Diisseldorf

MECkKEL, H. u. Q. KRONTHALER (1967): Das Bundesmi-
nisterium fur das Post- und Fernmeldewesen und die
Deutsche Bundespost. Frankfurt a. Main

MINISTER FUR ARBEIT, GESUNDHEIT UND SOZIALES DES
LAaNDES NORDRHEIN-WESTFALEN {(Hg.) (1978): 125
Jahre Gewerbeaufsicht. Arbeitsschutz und Umwelt-
schutz 1853-1978. Diisseldorf

MINISTER FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND
FORSTEN DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN (Hg.)
(£975): Wasser- und Abfallwinischaft in Nordrhein-
Westfalen. Diisseldorf

DERrs. (Hg.) (1980/81); Wasser- und Abfallwirtschaft in
Nordrhein-Westfalen. Diisseldorf

Ders. (Hg) (1984): Wasserwirtschaft im Wandel
1859-1984. 125 Jahre Staatliches Amt fiir Wasser-
und Abfallwirtschaft Miinster. Diissetdorf

MiINISTER FUR UMWELT, RAUMORDNUNG UND LAND-
wIRTSCHAFT (Hg.) (1986): Forstwirtschaft in Nord-
rhein-Westfalen. Diisseldorf

MINISTER FUR WIRTSCHAFT, MITTELSTAND UND TECH-
NOLOGIE DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN (Hg.)
(1987): Bericht iiber die Tatigkeit der Bergbehorden
des Landes Nordrhein-Westfalen im Jahre 1986.
Diisseldorf

Ders. (Hg.) (1988): Teleckommunikations-Atlas Nord-
rhein-Westfalen. Bd. 2: Teletech NRW 90. Landesin-
itiative Telekommunikation. Stand und Entwicklung
von Netzausbau und Diensteangebot durch die Deut-
sche Bundespost. Diisseldorf

MINISTERKONFERENZ FUR RAUMORDNUNG (1982):
Standortpolitik fiir Behorden bei Bund und Lindern.
EntschlieBung vom 12, 11. 1981. In: BUNDESMINI-
STER F{JR RAUMORDNUNG, BAUWESEN UND STADTE-
BAU (Hg.): Entscheidungshilfen fir die Behérden-
standortwahl bei Bund und Lindern, S. 9-10. Bonn-
Bad Godesberg

MINISTERPRASIDENT DES LANDES NORDRHEIN-WESTFA-
LEN (Hg.) (1977). Landesentwicklung Nordrhein-
Westfalen 1976. Bericht der Landesregierung. Diis-
seldorf

Ders. (Hg.) (1979): Landesentwicklung Nordrhein-
Westfalen 1978. Bericht der Landesregierung. Diis-
seldorf

Ders. (Hg.) (1981): Landesentwickiungsbericht 1980.
Diisseidorf

Ders. (Hg.) (1985) Landesentwicklungsbericht Nord-
rhein-Westfalen 1984, Diisseldorf

MoNTADA, M., R. BuscH u. U. WACHENDORF (1984):
Die Nichtbundeseigenen Eisenbahnen. In: PUTTNER,
G. (Hg.): Handbuch der kommunalen Wissenschaft

46

und Praxis, Bd. 5: Kummunale Wirtschaft, S. 435-
452. Berlin, Heidelberg, New York, Tokyo

MUOLLER, K. (1978): Behorden- und Gerichtsaufbau in
der Bundesrepublik Deutschland; Bd. 1: Behdrden-
aufbau im Bund; Bd. 3: Behdrdenaufbav in Nord-
rhein-Westfalen. K&ln, Berlin, Bonn, Miinchen

OBERLANDESGERICHT Hamm (Hg.) (1970). Die Verwal-
tungsgerichtsbarkeit im Lande Nordrhein-Westfalen

. 1945 bis 1969. Miinster '

OBERPOSTDIREKTION MUNSTER, REFERAT FUR OFFENT-
LICHKEITSARBEIT IN VERBINDUNG MIT DER BEZIRKS-
GRUPPE MUNSTER DER GESELLSCHAFT FUR DEUT-
sCHE PosTGESCHICHTE (Hg.) (1969). Beitriige zur
Geschichte der Post in Westfalen. Miinster

O€ecHsLE, R. u. W. Lutz (Hg.) (1977): 50 Jahre Arbeits-
verwaltung, 25 Jahre Bundesanstait fir Arbeit. In:
Arbeit und Beruf, Fachzeitschrift fiir die Aufgaben
der Bundesanstalt fiir Arbeit, 28, Jg., §. 294-364

ORTH, S. (1967): Die Post — Kleine Geschichte einer
grofen Verwaltung. Starnberg 1967

Romevk, H. (1988). Kleine Verwaltungsgeschichte
Nordrhein-Westfalens. Siegburg (= Verdffentlichung
der Staatl. Archive des Landes Nordrhein-Westfalen.
Reihe C, Bd.25)

RuTkowsky, H, (1956): Die Verwaltung der Bundes-
wasserstraBen. In: Die o6ffentliche Verwaltung,
S.10-12

SCHOLLER, P. (Hg.) (1984): Auswirkungen der kommu-
nalen Neugliederung dargestellt an Beispielen aus
Nordrhein-Westfalen. Bochum (= Materialien zur
Raumordnung aus dem Geographischen Institut der
Ruhr-Universitit Bochum, Forschungsabteilung fur
Raumordnung, 28)

SCHRODER, E. (1985); Die Essener Handelskammer: ihre
Entwicklung und ihr Kampf um die Fiihrung im
Ruhrrevier. Neustadt/Aisch

ScHWARZ-ScHILLING, Ch. (1988a): 1988: Ein wichtiges
Jahr flir die Deutsche Bundespost. In: Zs. f. das Post-
und Fernmeldewesen, 1, S, 4-8

Ders. (1988b): Die strukturpolitische Verpflichtung der
Deutschen Bundespost bleibt gewahrt. In: Zs. f. das
Post- und Fernmeldewesen, 10, S. 4-11

SiepenTOPE, H. (1977): Anforderungen an Funktional-
reformen. In: DEUTSCHES INsTITUT FUR URBANISTIK
(Hg.): Funktionalreform in Nordrhein-Westfalen.
Tagungsbericht, S. 7-28. Berlin

STAATLICHES AMT FUR WASSER- UND ABFALLWIRT-
sCHAFT HERTEN (Hg.) (1990): Landesbehdrde im
Dienst des Umweltschutzes. Staatl. Amt fiir Wasser-
und Abfallwirtschaft Herten. Recklinghausen

STEINMETZ, E. (1979): Geschichte der deutschen Post,
Bd. 4: 1945-1978. Bonn

THiEME, W. u. G. PRILLWiTZ (198 1): Durchfiihrung und
Ergebnisse der kommunalen Gebietsreform. Baden-
Baden

THRANHARD, D. {Hg.) (1978): Funktionalreform — Ziel-
perspektiven und Probleme einer Verwaltungsre-
form. Meisenheim am Glan (= Sozialwissenschaftli-
che Studien zur Stadt- und Regionalpolitik, Bd. 3)

TicGEMANN, R. (1977): Dic kommunale Neugliederung
in Nordrhein-Westfalen. Maglichkeiten und Grenzen
der Anwendung landesplanerischer Entwicklungs-
konzeptionen und Instrumentaricn auf das Ziclsy-
stem der Gebietsreform. Meisenheim am Glan

TimMER, R. (1984): Behirdenstandorte und Landespla-
nung. Eine Analyse der rdumlichen Verteilung der
Behorden und Bediensteten der 6ffentlichen Verwal-




tung in Nordrhein-Westfalen. Miinster {= Beitrige
zum Siedlungs- und Wohnungswesen und zur Raum-
planung, 93)

VAHLE, W. (1950): Die Organisation der gewerblichen
Wirtschaft im Lande Nordrhein-Westfalen seit 1945,
In: Staat u. Wirtschaft, H. 1, S. 11-18

WAGENER, F. (1974); Neubau der Verwaltung. Gliede-
rung der dffentlichen Aufgaben und ihrer Triger
nach Effektivitit und Integrationswert. Berlin
(= Schriftenreihe der Hochschule Speyer, Bd. 4)

Ders. (1977). Anforderungen an Funktionalreformen.
In: DeutscHes InsTiTUT FUR UrBANISTIK (Hg):
Funktionalreform in Nordrhein-Westfalen. Tagungs-
bericht, S. 29-52. Berlin

Ders. (1979): MaBstibe der Abgrenzung von Hand-
werkskammerbezirken, In: Gewerbearchiv, Zs. f.
Verwaltungs- und Gewerberecht, S. 73-81

WAaLTERS, H. (1990). Post und Telckommunikation im
nordlichen Westfalen. Hg.: OBERPOSTDIREKTION
MUNSTER, REFERAT FUR OFFENTLICHKEITSARBEIT
IN VERBINDUNG MIT DER BEZIRKSGRUPPE MUNSTER
DER (GESELLSCHAFT FUR DEUTSCHE POSTGESCHICH-
TE. Miinster

WASSER- UND SCHIFFAHRTSDIREKTION WEesT (Hg.)
{1987): Information iiber BundeswasserstraBen und
Schiffahrt: Der Rhein und die Westdeutschen Kani-
le. Miinster

WESTDEUTSCHER HANDWERKSKAMMERTAG IN VERBIN-
DUNG MIT DEM BEIRAT FilR OFFENTLICHKEITSAR-
BEIT DES HANDWERKS NRW (Hg.) (1987): Die Orga-
nisation des Handwerks in Nordrhein-Westfalen,
Diisseldorf

WIESE, R., A. KROGER u. W. GEHRING (1975): Neuord-
nung der Verwaltung. Ein Beitrag zur Funktionalre-
form. K&ln (= Neue Schriften des Deutschen Stédte-
tages, H. 31)

WOHLFAHRT, R. (1988): Zukunftsperspektiven fur die
Postdienste. In: Zs. f. das Post- und Fernmeldewesen,
6,8 4-8

ZENTRALVERBAND DEs DEUTSCHEN HANDWERKS (Hg.)
(1975): Die Handwerkskammer im kulturellen Zeit-
geschehen seit 1900 (= ZDH-Schriftenreihe, H. 27)

ZUnNDEL, R. {1979): Behordliche Raumorganisation seit
1800. Grundstudie 9: Forstverwaltung. Hannover
(= Beitriige d. Akademie f. Raumforschung u. Lan-
desplanung, Bd. 30)

ZURHORST, B. (1988): Die Bundespost organisiert sich
neu. ,Post 2000~: Zukunftsorientiert - Kundennah,
In: Zs. f. das Post- und Fernmeldewesen, 7, S. 4-7

Miindliche und schriftliche Auskiinfte erteilen Frau Jiir-
gens (Industrie- und Handelskammer zu Miinster), Herr
Blankenstein (Oberpostdirektion Dortmund), Herr Dr.
Dirichs (Oberfinanzdirektion Miinster), Herr Gédel
(Oberlandesgericht Hamm), Herr Joosten (Hohere
ForstbehBrde in Miinster), Herr Kritzler (Landesober-
bergamt Dortmund), Herr Thomas (Landesamt fiir
Agrarordnung in Miinster) und Herr Walters (Oberpost-
direktion Miinster). Ihnen sei an dieser Stelle fir ihre
Kooperations- und Hilfsbereitschaft besonders gedankt.

Anschrift der Verfasserin:
Dr. Helga Kreft-Kettermann, Nordring 35, 4740 Oelde

47




Verlag: AschendorfTsche Verlagsbuchhandlung GmbH & Co., Miinster

@ 1990 Landschaftsverband Westfalen-Lippe,
Geographische Kommission fir Westfaten

Das Werk ist urheberrechtlich geschiitzt. Die dadurch begriindeten Rechie,
insbesondere die der Ubersetzung, des Nachdrucks, der Entnahme von Abbildungen,
der Funksendung, der Wiedergabe auf fotomechanischem oder ihnlichem Wege
und der Speicherung in Datenverarbeitungsanlagen bleiben, auch bei nur suszugsweiser
Verwertung, vorbehalten. Die Verglitungsanspriiche des § 54, Abs. 2, UrhG,
werden durch die Verwertungsgesellschalt Wort wahrgenommen.

Gesamtherstellung: Druckhaus Aschendorif, Milnster, 1990

Fiinfte Licferung insgesart
ISBN 3-402-06173-2

Doppelblatt: Beh8rden und Zustindigkeitsbereiche I und 11
[SBN zum Blatt I: 3-402-06177-5
ISBN zum Blati [1: 3-402-06178-3




