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Vertriebene, Deutsche aus der SBZ/DDR und Auslander

Von CLAUDIA AVERBECK

1. EINLEITUNG
1.1 INHALT UND AUFBAU

Die Bevélkerungsstruktur Nordrhein-West-
falens wird seit Ende des Zweiten Weltkrieges
durch die Bedeutung des Landes als Zielgebiet
groBriaumiger Bevolkerungsbewegungen ge-
prigt: Bis Mitte der 60er Jahre wurden iiber-
wiegend Vertriebene sowie bis zur SchlieBung
der Grenze im Jahr 1961 Personen aus der so-
wjetischen Besatzungszone (SBZ) bzw. der
ehemaligen DDR aufgenommen. Zwischen
1955 und 1973 erfolgten die Anwerbung von
auslidndischen Arbeitskriften, sog. ‘Gastarbei-
tern’, und iiber diesen Zeitraum hinaus der
Nachzug ihrer Familien. In den 80er und 90er
Jahren verstirkte sich schlieBlich die Zuwan-
derung von Aus- und Spitaussiedlern sowie
von Flichtlingen aus Osteuropa, Asien und
Afrika (zu den Begriffsbestimmungen vgl. Kap.
1.2). Allen Personengruppen ist gemeinsam,
daf} sie als Zu- oder Einwanderer aus anderen
Regionen oder Staaten in die einheimische Be-
volkerung dauerhaft oder zumindest fiir einen
gewissen Zeitraum zu integrieren waren bzw.
sind. So war zum Zeitpunkt der Volkszidhlung
von 1961 etwa jeder fiinfte Biirger Nordrhein-
Westfalens Heimatvertriebener oder stammte
aus der SBZ/DDR, im Jahr 1995 war etwa je-
der Zehnte Auslédnder.

Der Schwerpunkt des vorliegenden Atlas-
blattes liegt bei der auslindischen Bevolke-
rung; daher wird von einer Beschreibung der
raumlichen Verteilung der Aus- und Spitaus-
siedler als deutsche Staatsangehorige bzw.
Volkszugehorige abgesehen, obwohl diese auf-
grund von Sprachbarrieren und kulturellen Un-
terschieden ungeachtet ihres deutschen Aus-
weises haufig als ‘fremd’ empfunden werden.
Dagegen sind Teile der ausldndischen Bevol-
kerung, die bereits seit Jahrzehnten in der Bun-
desrepublik Deutschland leben oder hier ge-
boren wurden, trotz aller Integrationsproble-
me und zunehmender Fremdenfeindlichkeit als
‘einheimische Auslédnder’ Teil der deutschen
Gesellschaft geworden. Bereits hieran wird die
Unzuldnglichkeit des in der Praxis gebrauch-

lichen Abgrenzungskriteriums zwischen aus-
landischer und deutscher Bevolkerung einzig
aufgrund der Feststellung der Staatsange-
horigkeit deutlich (vgl. Kap. 1.2). Der Aus-
landerbegriff wird daher im offiziellen Sprach-
gebrauch héufig durch Formulierungen wie
,Migrant” oder ,,Person mit ausldndischem
PaB* ersetzt (vgl. Ausldnderbeauftragte 1995,
S. 14). Weiterhin ist eine zusammenfassende
Beschreibung der in sich differenten auslindi-
schen Bevolkerungsgruppe problematisch; eine
detaillierte Betrachtung innerhalb des hier vor-
gegebenen Rahmens ist aber kaum moglich,
so daB Verallgemeinerungen letztlich unum-
ganglich bleiben.

Im Mittelpunkt dieses Beitrages stehen die
Fragen nach Umfang, Herkunft und regiona-
len Unterschieden in der Verteilung von Ver-
triebenen und Fliichtlingen im zeitlichen Ver-
lauf einerseits sowie von Auslindern anderer-
seits. Soziale, demographische und wirt-
schaftliche Aspekte werden als Erklarungs-
grofen fiir diese raumlichen Phinomene her-
angezogen.

Umfangreiches Datenmaterial iiber Vertrie-
bene und Deutsche aus der SBZ/DDR stand
anhand der Volkszihlungsergebnisse der Jahre
1950 und 1961 sowie der Statistik iiber An-
tragsteller auf Ausweise nach dem Bundes-
vertriecbenen- und Fliichtlingsgesetz von 1954/55
auf der Ebene der Kreise und kreisfreien Stad-
te zur Verfiigung. Als Datengrundlage fiir Aus-
sagen zur auslindischen Wohnbevélkerung die-
nen die Volkszdhlungsergebnisse des Jahres
1961 sowie die Jahresstatistiken des Auslin-
derzentralregisters der Jahre 1975, 1987 und
1995. Bezugsebene dieser Daten sind die Re-
gierungsbezirke (1961) bzw. die Kreise und
kreisfreien Stidte.

Auf Gemeindeebene liegen zwar Fortschrei-
bungsergebnisse zur sog. ‘nicht-deutschen’ Be-
volkerung vor, diese erscheinen jedoch im Ab-
gleich mit der jahrlichen Statistik des Auslan-
derzentralregisters als ungenau bzw. iiberhoht
und wurden daher bei der Erstellung des At-
lasblattes nicht verwendet. Die hierdurch er-
zwungene regierungsbezirks- bzw. kreisbezo-
gene Darstellungsweise 1iBt zwar innerhalb der




genannten Verwaltungseinheiten auf eine Gleich-
verteilung der untersuchten Personengruppen
schlieBen, tatséchlich muB jedoch von erhebli-
chen Unterschieden zwischen einzelnen Stidten
und Gemeinden ausgegangen werden, sowie
sie sich auch im Vergleich der Kreise und kreis-
freien Stadte untereinander widerspiegeln.

Der Chronologie der Zuwanderung entspre-
chend wird im ersten Teil des Atlas-Doppel-
blattes (Karten 1.1 - 1.4) die rdumliche Ver-
teilung der Vertriebenen sowie der Deutschen
aus der SBZ/DDR dargestellt (Gebietsstand
1970). Die Karten 1.1 und 1.2 geben einen
Uberblick iiber die absoluten Zahlen und die
Anteile der Vertriebenen an der Gesamtbevol-
kerung in den Jahren 1950 und 1961; die Her-
kunft der Vertriebenen, die im Zusammenhang
mit der Antragstellung auf die Bundesvertrie-
benenausweise von 1954 bis 1955 ermittelt
wurde, wird zusitzlich in Karte 1.1 abgebil-
det. In den Karten 1.3 und 1.4 erfolgt eine
Ubersicht iiber die Verteilung der Deutschen
aus der SBZ/DDR im gleichen Zeitraum.

Mit den Karten 2.1 - 2.4 stellt der zweite
Teil des Atlasblattes die Entwicklung der na-
tionalen Zusammensetzung der auslindischen
Bevolkerung sowie ihrer regionalen Verteilung
anhand der absoluten Zahlen und der Anteile
an der Gesamtbevolkerung dar. Entsprechend
den Zuwanderungsphasen und den hierzu ver-
fiigbaren Daten werden vier zeitliche Schnitte
(1961, 1975, 1987 und 1995) abgebildet. Die
in Karte 2.1 ausgewiesenen Nationalititen sind
dabei andere als in den drei anschlieBenden
Darstellungen, da sich die Zusammensetzung
der ausldndischen Bevélkerung im Jahr 1961
grundlegend von den spiteren Gruppierungen
unterscheidet. Ergidnzende Informationen iiber
demographische und sozio-6konomische Merk-
male wie Alter, Geschlecht, Aufenthaltsdauer
und Erwerbsstruktur enthilt Kapitel 2 des Be-
gleittextes.

1.2 BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Die Definition von Vertriebenen, Deutschen
aus der SBZ/DDR und Auslindern erfolgt in
den amtlichen Statistiken, die die Grundlage
des vorliegenden Atlasblattes bilden, anhand
ihres jeweiligen Rechtsstatus.

Unter dem Begrift Vertriebene faBt § 1 BVFG
(Bundesvertriebenengesetz von 1953) die sog.
‘Ostfliichtlinge’ und ‘Ostvertriebenen’ zu-

sammen. Hierbei handelt es sich um Personen
deutscher Staatsangehdrigkeit oder Volkszu-
geharigkeit, die am 31. September 1939 ihren
stindigen Wohnsitz in den ehemaligen deut-
schen Ostgebieten oder in Gebieten auBBerhalb
des Deutschen Reiches hatten (Gebietsstand
vom 31. Dezember 1937) und diesen im Zu-
sammenhang mit den Ereignissen des Zweiten
Weltkrieges infolge von Vertreibung und be-
sonderer Ausweisung oder Flucht verloren ha-
ben, einschlieBlich ihrer nach diesem Zeitpunkt
geborenen Kinder. Dagegen werden Personen,
die diese Gebiete nach AbschluB der Vertrei-
bungsmaBnahmen verlassen haben, als Aus-
siedler (§ 1 Abs. 2 Nt. 3 BVFG) oder Spdtaus-
siedler (§ 4 der Neuregelung des BVFG vom
1.1.1993) bezeichnet.

Nach Westdeutschland immigrierte Deutsche
aus der SBZ/DDR - im allgemeinen Sprach-
gebrauch auch Fliichtlinge genannt - lassen
sich wie folgt abgrenzen: Personen deutscher
Staatsangehorigkeit oder deutscher Volkszu-
gehorigkeit, die am 1. September 1939 ihren
standigen Wohnsitz im Gebiet der sowjetischen
Besatzungszone (SBZ) bzw. der DDR oder im
Sowjetsektor von Berlin bzw. in Berlin (Ost)
hatten und nach dem Kriegsende in das Bun-
desgebiet einschlieBlich Berlin (West) zuge-
zogen sind, sowie ihre danach geborenen Kin-
der. Hierzu zidhlen auch die in § 3 BVFG de-
finierten anerkannten Sowjetzonenfliichtlinge
bzw. Fliichtlinge aus der DDR.

Als Auslinder werden - in Gegeniiberstel-
lung zum Begriff des Inldnders - alle Personen
bezeichnet, die keine Deutschen im Sinne des
Art. 116 Abs. 1 GG (Grundgesetz) sind. Die-
se Definition als sog. ‘abstrakter Rechtsbegriff”’
istin § 1 Abs. 2 AuslG (Ausldndergesetz) ge-
regelt. Aufnahme in die Statistiken des Aus-
landerzentralregisters finden jedoch nur Aus-
linder, deren Aufenthalt am Auswertungs-
stichtag ldnger als drei Monate gemeldet ist
bzw. die einen Asylantrag gestellt haben. Nicht
erfafit werden Touristen, Durchreisende und
De-facto-Fliichtlinge (s.u.), aber auch Diplo-
maten und Angehdrige in Deutschland statio-
nierter Streitkrifte.

Ausldndische Arbeitnehmer und ihre Fami-
lienangehorigen kdnnen zunichst nach Perso-
nen aus den ehemaligen Anwerbeldndemn (Grie-
chenland, Italien, Jugoslawien, Marokko, Por-
tugal, Spanien, Tunesien und die Tiirkei) und an-




deren Herkunftsstaaten unterschieden werden.
Die zugewanderten Arbeitnehmer aus den An-
werbelindern werden im allgemeinen Sprach-
gebrauch oft auch als ‘Gastarbeiter’ bezeich-
net. Sie erhalten gemeinsam mit ithren Famili-
enangehdrigen eine unbefristete Aufenthalts-
erlaubnis (§§ 15 und 17 AuslG) oder eine Auf-
enthaltsberechtigung (§ 27 AuslG) in der Bun-
desrepublik Deutschland.

Dariiber hinaus lassen sich ausldndische Ar-
beitnehmer nach Biirgern aus Staaten der EU
und aus Nicht-EU-Lindem trennen. EU-Biirger
haben im Gegensatz zu anderen Auslindern
als Arbeitnehmer nach dem ‘Gesetz iiber Ein-
reise und Aufenthalt von Staatsangehorigen der
Mitgliedstaaten der EWG’ (AufenthG/EWG)
das Recht, ,,in jedem Mitgliedsland ohne jede
Beschrinkung aufgrund ihrer Staatsange-
horigkeit unter gleichen Bedingungen wie ein-
heimische Arbeitskrifte titig zu sein und zu
leben* (HERRMANN 1992, 5. 1).

Ausldndische Fliichtlinge werden schlieBlich
in folgende Gruppen unterteilt:

1. Asylbewerber, die in der Bundesrepublik
Deutschland Schutz vor politischer Verfolgung
suchen und einen Asylantrag gestelit haben,
tiber den noch nicht rechtskriftig entschieden
wurde, und Asylberechtigte, die nach einem
formlichen Verfahren als ,,politisch verfolgt®
anerkannt worden sind (Art. 16a Abs. 1 GG).
GemiB Art. 1 Nr. 2 der Genfer Fliichtlings-
konvention (GFK) gelten solche Personen als
politisch verfolgt, die wegen ihrer Rasse, Reli-
gion, Nationalitiit, Zugehorigkeit zu einer so-
zialen Gruppe oder politischen Uberzeugung
VerfolgungsmaBnahmen mit Gefahr fiir Leib
und Leben oder Beschriankungen ihrer persén-
lichen Freiheit ausgesetzt sind oder solche Ver-
folgungsmaBnahmen begriindet befiirchten.

Beschrinkungen des Asylrechtes auslindi-
scher Fliichtlinge sind in Art. 16a Abs. 2 und 3
GG in Verbindung mit dem AsylVfG (Asyl-
verfahrensgesetz) geregelt: Fliichtlinge, die
iiber sog. ,.sichere Drittstaaten” einreisen, ha-
ben keinen Anspruch auf Asyl; Fliichtlinge aus
sog. ,,sicheren Herkunftsldindern® kénnen ei-
nen Asylantrag stellen, miissen jedoch ,,Tatsa-
chen® vortragen, aus denen sich ihre politische
Verfolgung ergibt.

Schutz vor politischer Verfolgung aufgrund der
Anerkennung der Asylberechtigung oder als
Abschiebeschutz - auch als ‘kleines Asyl’ be-
zeichnet - wird durch das ‘Bundesamt fiir die
Anerkennung auslidndischer Fliichtlinge’ ge-

wiihrt. Asylberechtigte erhalten nach § 68 Abs.
1 S. 1 AsylV{G eine unbefristete Aufenthalts-
erlaubnis, Asylbewerber nach § 55 Abs. 1
AsylV{G eine Aufenthaltsgestattung innerhalb
des Bezirks ihrer zustiindigen Auslénderbehorde;
nicht anerkannte Asylbewerber werden dage-
gen abgeschoben (geregelt in den §§ 34 bis 43b
AsylVIG).

2. Bona-fide-Fliichtlinge, die vom UNHCR
(United Nations High Commissioner for Re-
fugees) auf der Grundlage der Genfer Fliicht-
lingskonvention als Fliichtlinge betrachtet wer-
den, weil sie sich ,,aus der begriindeten Furcht
vor Verfolgung® im Ausland aufhalten (Art. 1
A Nr. 2 GFK), sowie Personen, die vom Bun-
desamt fiir die Anerkennung ausldndischer
Fliichtlinge bzw. von einem Gericht anerkannt
wurden, gegen deren Anerkennung jedoch
Rechtsmittel eingelegt wurden.

3. De-facto-Fliichtlinge, die trotz rechts-
kraftiger Ablehnung als Asylbewerber eine
Aufenthaltsbefugnis (§ 30 AuslG) oder eine
Duldung auf Zeit (§ 55 AuslG) aus humanitiren,
rechtlichen oder politischen Griinden erhalten,
da ihnen bei der Ausweisung erhebliche Ge-
fahr fiir Leib und Leben droht. Der Aufent-
haltsstatus der Aufenthaltsbefugnis kann gem.
§ 35 AuslG nach acht Jahren zu einem Dauer-
aufenthalt werden. Zu den De-facto-Fliichtlin-
gen zihlt das Bundesinnenministerium auch
Personen, dic keinen Asylantrag gestellt ha-
ben, die jedoch aus humanitiren oder politi-
schen Griinden nicht abgeschoben werden kon-
nen.

4. Kontingentfliichtlinge aus Krisengebieten,
fiir deren Aufnahme die Bundesrepublik
Deutschland im Rahmen internationaler hu-
manitirer Hilfsaktionen Kontingente zur Ver-
fiigung gestellt hat (z.B. “boat-people’ aus Vi-
etnam, Albaner oder Juden aus der ehem. So-
wjetunion). Die Aufnahme dieser Fliichtlinge
orientiert sich somit nicht an ihrem individu-
ellen Verfolgungsschicksal; die Vorrausset-
zungen der Genfer Flichtlingskonvention oder
des Art. 16a GG miissen nicht erfiillt sein. In
rechtlicher Hinsicht sind sie den Asylberech-
tigten nahezu gleichgestellt; ihnen wird eine
Aufenthaltsbefugnis in der Bundesrepublik
Deutschland gewdhrt (§§ 32 und 33 AuslG in
Verbindung mit dem ‘Gesetz iiber MaBnahmen
fiir im Rahmen humanitirer Hilfsaktionen auf-
genommene Fliichtlinge ).

5. Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge kon-
nen seit dem 1. Juli 1993 ohne Einzelfallprii-
fung voriibergehend Schutz in der Bundesre-




publik Deutschland (Aufenthaltsbefugnis) er-
halten, unter der Voraussetzung, daB sie kei-
nen Asylantrag gestellt haben bzw. einen be-
reits gestellten Asylantrag wieder zuriickzie-
hen (§ 32a AuslG). Dabei handelt es sich , fast
ausschlieBlich um Moslems aus Bosnien-Her-
zegowina, deren Riickkehr die Bundesregie-
gmfgs);eit 1996 aktiv betreibt” (MUNz et al. 1997,

2. VERTRIEBENE UND DEUTSCHE AUS DER
SBZ/DDR

2.1 DIE SITUATION ZWISCHEN 1945 unp 1950

Infolge des Zweiten Weltkrieges muBten in
der 1949 gegriindeten Bundesrepublik Deutsch-
land bis zum Jahr 1950 ca. 7,88 Millionen aus
ihrer Heimat Vertriebene und ca. 1,56 Millio-
nen Zugewanderte und Fliichtlinge aus der so-
wjetischen Besatzungszone (SBZ) bzw. der
DDR aufgenommen werden (JOLLES 1965).
Ungeachtet ihrer groBen Anzahl sollten diese
Personen offiziell nicht als Sondergruppe be-
trachtet und moglichst rasch eingegliedert wer-
den. Die hiermit einhergehenden Probleme,
wie z.B. die Bereitstellung von Entschidi-
gungszahlungen nach dem Lastenausgleichs-
gesetz, Arbeitsmarktkonkurrenz oder Woh-
nungsmangel, fiihrten teilweise zu ablehnen-
den Reaktionen seitens der ortsanséssigen Be-
volkerung. Die Integration der Vertriebenen
und Fliichtlinge wurde jedoch dadurch er-
leichtert, daB ihr Zustrom in einer Phase gleich-
zeitiger Mobilitit der einheimischen Bevolke-
rung stattfand (Evakuierte, Spatheimkehrer,
Suche nach neuem Wohnraum etc.); hinzu kam
der wirtschaftliche Aufschwung seit der
Wihrungsreform 1948 (ANGENENDT 1992).

Bei der Unterbringung der Vertriebenen er-
gaben sich erhebliche regionale Unterschiede,
da agrarisch strukturierte Gebiete wegen ihrer
besseren Unterbringungsmoglichkeiten und
Versorgungssituation mit Lebensmitteln stér-
ker durch Zuwanderungen gekennzeichnet wa-
ren als Industrieregionen. Die hierdurch be-
dingte anfingliche Konzentration der Vertrie-
benen in den landlichen Regionen gewahrlei-
stete die Deckung des hohen Arbeitskriftebe-
darfs, der sowohl in der Landwirtschaft als auch
fiir den raschen Wiederaufbau der dort ange-
siedelten zerstorten Betriebe festzustellen war
(KLEINERT 1990). Hauptaufnahmegebiete wa-

ren die sowjetische Besatzungszone und in den
westlichen Besatzungszonen Schleswig-Hol-
stein, Niedersachsen und Bayern. Nordrhein-
Westfalen war dagegen eine der am stirksten
durch die gravierenden Kriegszerstérungen von
Wohnraum und Industrieanlagen betroffenen
Regionen Deutschlands; das Ruhrgebiet und
groBe Teile des Rheinlandes wurden deshalb
durch die britische Militdrregierung weitge-
hend fiir die ersten Vertriebenenstrome gesperrt.
Ausnahmen galten fiir die Personen, die zur
Uberwindung des Kohleengpasses in der Zeit
vor der Wahrungsreform als Arbeitskrifte im
Ruhrbergbau zum Einsatz kamen.

Nach der Wihrungsreform 1948 bedeutete
der Aufenthalt in den landlichen Regionen fiir
die Zuwanderer keinen Vorteil mehr; es herr-
schte Arbeitsmangel, und die Gelegenheitsar-
beiten in der Landwirtschaft reichten nicht als
alleinige Einkommensquelle fiir den Lebens-
unterhalt aus (MULLER/SIMON 1959). Daher
setzten zu diesem Zeitpunkt - noch vor der
behbrdlich gelenkten Umsiedlung - die Bin-
nenwanderung der Vertriebenen und in gerin-
gerem MaBe ebenfalls die Zuwanderung von
Deutschen aus der SBZ/DDR in die industri-
ellen Zentren ein, in denen Arbeitsplétze vor-
handen waren. Mit der Griindung der Bundes-
republik Deutschland im Jahr 1949 wurden
dariiber hinaus konkrete Mafnahmen mit dem
Ziel eingeleitet, die Vertriebenen durch Um-
siedlungsprogramme und -verordnungen neu
auf die einzelnen Linder zu verteilen, um einen
Bevolkerungsausgleich auf nationaler Ebene
herbeizufiihren und dem Arbeitskraftemangel
in den industriellen Ballungsgebieten entge-
genzuwirken (ANGENENDT 1992). Am 29.11.1949
trat die ‘Verordnung zur Umsiedlung von Hei-
matvertricbenen aus den Lindern Bayem, Nie-
dersachsen und Schleswig-Holstein’ in Kraft,
gefolgt von weiteren Programmen in den 50er
Jahren (BVFK 1969).

Eine notwendige Voraussetzung fiir die Um-
siedlungsmaBnahmen war die Schaffung von
Wohnraum, vor allem in den stark zerstorten
Zuzugsgebieten, zumal im Jahr 1950 noch zwei
Drittel aller Vertriebenen in der Bundesrepu-
blik Deutschland als Untermieter und 11% in
Notunterkiinften lebten (MULLER/SIMON 1959).
So wurde im 1. Wohnungsbaugesetz des glei-
chen Jahres die Forderung des sozialen Woh-
nungsbaus als vordringliche Aufgabe geregelt.
In Nordrhein-Westfalen dauerte es bis Ende




1950, ehe der Bau von Umsiedlerwohnungen
beginnen konnte, da diese MaBnahmen durch
die Landesregierung von der Bereitstellung zu-
satzlicher Finanzmittel abhéingig gemacht wur-
den, welche jedoch erst im Juli 1950 erfolgte.
Karte 1.1 zeigt somit die Verteilung der Ver-
triebenen in Nordrhein-Westfalen vor Beginn der
behdrdlich gelenkten UmsiedlungsmaBnah-
men, Karte 1.2 die Verteilung nach deren Be-
endigung.

2.2 DIE REGIONALE VERTEILUNG 1950
(zu Karten 1.1 und 1.3)

Die genannten Ausgangsbedingungen fiihrten
dazu, daB im Jahr 1950 die Anteile der Ver-
tmebenen und der Deutschen aus der SBZ/DDR
an der nordrhein-westfilischen Bevolkerung
mit 10,1% bzw. 2,0% im Vergleich zum Bun-
desdurchschnitt (16,5% bzw. 3,4%) noch rela-
tiv gering waren. Gleichzeitig lieBen sich - wie
auf Bundesebene - Konzentrationen der Zu-
wanderer auf landliche, wirtschaftlich schwiche-
re Regionen feststellen. Aus einem Vergleich
der Anteile der Vertriebenen an der Gesamt-
bevolkerung zwischen Gemeinden mit unter-
schiedlichen Einwohnerzahlen geht hervor,
welche Rolle die stiadtischen und die léndli-
chen Gebiete bei der Unterbringung der Ein-
wanderer in den ersten Nachkriegsjahren spiel-
ten. Tabelle 1 zeigt eine deutliche Konzentra-
tion der Vertriebenen auf die lindlichen Re-
gionen zum Zeitpunkt der Volkszihlung 1950.
So lebten 39,5% aller Vertriebenen in Ge-
meinden mit weniger als 2.000 Einwohnern,
weitere 15,8% in Gemeinden mit 2.000 bis un-
ter 5.000 Einwohnern (NELLNER 1959). Die
kleineren Stiadte und Gemeinden verzeichne-

ten auf Bundesebene im Durchschnitt Vertrie-
benenanteile an der Gesamtbevolkerung zwi-
schen 23,5% (unter 1.000 EW) und 19,2%
(2.000 bis unter 5.000 EW) sowie in Nord-
rhein-Westfalen zwischen 16,7% und 13,7%
(vgl. Tab. 1). Mit zunehmender Gemeinde-
bzw. StadtgroBe gingen diese Anteile konti-
nuierlich bis auf 9,5% bzw, 6,7% in GroBstidten
mit mehr als 100.000 Einwohnern zuriick.

Die positiven Folgen des schwerpunktmaifi-
gen Zuzugs der Vertriebenen fiir die wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung im land-
lichen Raum lassen sich in verschiedenen Be-
reichen erkennen. Soweit es die jeweiligen Rah-
menbedingungen erlaubten, wurden neue Un-
ternehmen gegriindet und die landwirtschaft-
liche Nutzfliche vermehrt, so daB sich ehemals
wirtschaftlich monostrukturierte in agrarisch-
gewerblich-industriell gepragte Gebiete wan-
delten. Auch fiihrte eine rege Bautitigkeit, be-
giinstigt durch die finanziellen Hilfsprogram-
me von Bund und Lindern, zu einem wirt-
schaftlichen Aufschwung und zu teils be-
trichtlichen VergroBerungen der Siedlungs-
flichen in den Gemeinden. So entstand z.B.
im Altkreis Liibbecke die ‘Fliichtlingsstadt’
Espelkamp. Nicht zuletzt kam es nach einer
ersten Phase der Ablehnung durch die einhei-
mische Bevolkerung zu einer Offnung gegen-
iber den Zugewanderten mit ihren unter-
schiedlichen Traditionen und oft nicht-dorflichen
Lebensweisen. Hierdurch dnderten diese Réu-
me im Laufe der Zeit , ihr landliches, lokal aus-
gerichtetes tradiertes Gepriage zugunsten einer
tiberregionalen, vor allem von den urbanen,
‘modernen’ gewerblich-industriellen Qrien-
tierungen bestimmten Ausrichtung. Der Ge-
gensatz zwischen Stadt und Land, der zunachst

Tab. 1: Anteile der Vertriebenen an der Gesamtbevolkerung der Bundesrepublik Deutschland
und Nordrhein-Westfalens nach GemeindegréBenklassen am 13.9.1950

Gemeinden mit ... Einwohnern Bundesgebiet (%) Nordrhein-Westfalen (%)
unter 1.000 23,5 16,7
1.000 bis unter 2.000 21,8 14,5
2.000 bis unter 5.000 19,2 13,7
5.000 bis unter 10.000 18,3 12,9
10.000 bis unter 20.000 16,9 12,1
20.000 bis unter 50.000 15,1 11,0
50.000 bis unter 100.000 12,1 9.6
100.000 und mehr 9,5 6,7
insgesamt 16,5 10,1

(Quelle: NELLNER 1959, 8. 87)




im Gefolge des Zustroms der Fiiichtlinge noch
verschirft worden war, verlor nun durch die
strukturellen Folgewirkungen eben dieser Be-
volkerungszuwanderung allméhlich seine Bri-
sanz® (SCHULZE 1990, S. 97).

In den beiden Landesteilen Nordrhein-West-
falens entfielen von den etwa 1,33 Millionen
im Land aufgenommenen Vertriebenen am
13.9.1950 auf Westfalen 814.567 Personen
(61,2%) und auf das Rheinland 517.392 Per-
sonen (38,8%) bei einem Anteil der jeweiligen
Wohnbevélkerung von 48,8% bzw. 51,2% an
der gesamten Landesbevélkerung (LDS NRW

1984; dass. 1993). Westfalen hatte mit 12,6%
einen deutlich héheren Vertriebenenanteil als
Nordrhein mit lediglich 7,6%. Dieses Un-
gleichgewicht ist im wesentlichen auf die un-
terschiedlichen Unterbringungsmaglichkeiten
in den beiden Landesteilen zunickzufiihren, da
im Rheinland der Zerstorungsgrad an Wohn-
raum nach dem Zweiten Weltkrieg erheblich
iiber dem Westfalens lag. In Westfalen waren
zwar weite Teile des Ruhrgebietes sowie die
kreisfreien Stidte Bocholt, Miinster und Sie-
gen stark zerstort worden, dagegen waren die
Kriegsschidden an Wohnungen insbesondere in
Ostwestfalen (mit Ausnahme der Stadt Biele-
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Abb. 1: Kriegsschiden an Wohnungen 1939-45




feld und des Kreises Paderborn), aber auch im
Miinsterland und im Sauerland geringer oder
unbetrachtlich (vgl. Abb. 1). Zudem boten die-
se Regionen aufgrund ihrer eher agrarischen
Struktur im Vergleich zu Nordrhein sowohl fiir
die einheimische als auch fiir die zuwandemde
Bevolkerung bessere Versorgungsmoglichkei-
ten. Erschwert wurden die Aufnahme und Ver-
sorgung der Vertriebenen in den ldndlichen,
kaum zerstorten Regionen Westfalens aller-
dings durch die groBe Zahl der hier bereits un-
tergebrachten Evakuierten aus den zerstorten
Regionen Nordrhein-Westfalens. Die Folge
war eine teilweise erhebliche Uberbelegung
des vorhandenen Wohnraums.

Eine kleinrdumige Differenzierung der Ver-
teilung der zugewanderten Bevélkerung in
Nordrhein-Westfalen auf Gemeindeebene ist
aufgrund der Datenlage nicht méglich (vgl.
Kap. 1.1). Jedoch spiegelt die unterschiedliche
Konzentration der Vertriebenen in den Krei-
sen und kreisfreien Stidten auch die Diskre-
panz innerhalb der Kreise zwischen ldndlichen
Gemeinden und Stidten wider.

Im Kartenbild zeigt sich bei der Verteilung
der Vertriebenen ein deutliches Ost-West-Ge-
falle. In Westfalen lebte die groBte Zahl zwar
in der Ruhrgebietsstadt Dortmund mit rd. 35.000
Personen; Karte 1.1 veranschaulicht jedoch,
daB die Vertriebenen iiberwiegend in Ostwest-
falen-Lippe, im Sauerland und im Miinsterland
untergebracht waren. Die Anteile an der Ge-
samtbevélkerung in den einzelnen Kreisen und
kreisfreien Stidten Ostwestfalen-Lippes betru-
gen mehrheitlich iiber 15%. Ausnahmen bilde-
ten lediglich der stark kriegszerstorte Kreis Pa-
derborn (13,9%) sowie die Kreise Liibbecke,
Herford und Minden (14,0-14,7%). Letztere
waren zunichst von der Verteillung der Vertrie-
benen weitgehend ausgenommen, da hier die
britische Militarregierung ihr Hauptquartier ein-
gerichtet hatte und eine erhebliche Anzahl von
Wohnhéusern oder anderen Unterkunftsmog-
lichkeiten belegte (MULLER/SIMON 1959). Das
Hauptaufnahmegebiet Westfalens stellte der
Raum um Bielefeld mit rd. 59.000 Personen
dar. Dort wies der Kreis Halle die hdchste Quo-
te auf (23,7%), gefolgt vom Kreis Bielefeld mit
18,1%; die Stadt Bielefeld hatte dagegen mit
16,9% einen niedrigeren Anteil als ihr Umland.

Im Miinsterland konzentrierten sich die Ver-
tricbenen auf die Kreise des Kemmiinsterlan-
des (13,0-19,4%). Die hochste Quote lag hier
im Kreis Beckum, bedingt durch seine gerin-

geren Kriegsschiden sowie die Lage des Auf-
fang- und Durchgangslagers Ahlen (1945/46)
im Kreisgebiet. Geringere Anteile hatten da-
gegen die Kreise des Westmiinsterlandes (12,0-
13,4%) sowie die Stiadte Bocholt (3,8%) und
Miinster (10,5%). Ebenso blieben im Ruhrgebiet
die Stidte mit 6,1-13,4% hinter den dortigen
Kreisen zuriick, die vergleichbare Quoten wie
der miirkische Raum (12,7-15,0%) aufwiesen.
Das ostliche Saueriand und insbesondere der
Kreis Wittgenstein verzeichneten wiederum
aufgrund ihrer guten Unterbringungsmdglich-
keiten mit 13,4-20,9% héhere Anteile; die Krei-
se Olpe und Siegen, die von den Kriegseinwir-
kungen stirker betroffen waren, hatten dage-
gen lediglich 8,5%- bzw. 11,9%-Anteile.

Einen weitaus geringeren Umfang hatte da-
gegen die Vertriebenenzuwanderung bis 1950
im Landesteil Nordrhein. Hier lagen die abso-
luten Zahlen zwar in Essen und Disseldorf mit
rd. 35.000 bzw. 31.000 Personen besonders
hoch. Dennoch fanden sich in den Stédten der
Rhein-Ruhr-Ballung mit Ausnahme von Bonn
(9,4%) und Leverkusen (12,0%), aber auch im
Aachener Raum und am Nijederrhein lediglich
Vertriebenenanteile von mehrheitlich weniger
als 7%. Dagegen betrugen die Quoten der iibri-
gen Landkreise 8,9-16,4%.

Im Gegensatz zu den Vertriebenen war in
Nordrhein-Westfalen zum gleichen Zeitpunkt
die Zahl der Fliichtlinge und Zuwanderer aus der
SBZ/DDR - wie im gesamten Bundesgebiet -
mit insgesamt 269.033 noch von untergeord-
neter Bedeutung; die regionale Verteilung die-
ses Personenkreises war im Vergleich aller-
dings wesentlich ausgewogener: Er lebte je
etwa zur Hilfte in Westfalen (134.380) und im
Rheinland (134.653) bei einem Anteil an der
Gesamtbevolkerung von 2,1% bzw. 2,0%. Kar-
te 1.3 1idBt lediglich in Ostwestfalen-Lippe in
den Kreisen Detmold und Minden sowie in der
Stadt Bielefeld Anteile deutlich iiber dem Lan-
desdurchschnitt erkennen (3,0-3,6%).

2.3 DIE HERKUNFT DER VERTRIEBENEN
1954455 (zu Karte 1.1)

In den Jahren 1954 und 1955 wurde in der
Bundesrepublik Deutschland im Zusammen-
hang mit der Antragstellung auf die Ausweise
nach dem Bundesvertriebenengesetz eine Sta-
tistik iiber die Herkunft der vertricbenen Be-
volkerung erstellt. Die Mehrheit der Vertrie-




Tab. 2: Vertriebene nach ihrer Herkunft in der Bundesrepublik Deutschland sowie in
Nordrhein-Westfalen und seinen Landesteilen im Jahr 1954/55 (Anteile in %)

Herkunftsgebiete Bundesgebiet | NRW gesamt Nordrhein Westfalen
OstpreuBen ) 17,1 24,5 26,2 22.6
Ost-Pommem 11,3 12,1 16,4 11,0
Schlesien 26,1 39,5 28,7 423
andere Gebiete 45,5 23,9 28,7 24,1

(Quelle: LDS NRW 1984, 142ff.; NELLNER 1959, S. 128)

benen im gesamten Bundesgebiet kam dem-
nach zum damaligen Zeitpunkt aus Lindern
Ost- und Siidosteuropas, in Nordrhein-West-
falen hingegen mit 39,5% aus Schlesien sowie
mit 24,5% aus OstpreuBen (vgl. Tab. 2). Dieses
Ungleichgewicht resultierte aus den Vertei-
lungsquoten der Vertriebenen durch den Alli-
ierten Kontrollrat, welcher der britischen Be-
satzungszone - im Gegensatz zur amerikani-
schen - iiberwiegend Deutsche aus den ehe-
maligen Ostgebieten zuwies (BENZ 1992). Die
Méoglichkeiten fiir eine Eingliederung speziell
der Gruppe der Schlesier in das Bundesland
Nordrhein-Westfalen erschien aus damaliger
Sicht relativ giinstig, da die Wirtschafts- und
Sozialstruktur des Landes ,,gewisse verwand-
te Ziige* mzit der Schlesiens aufwies (GRANICKY
1949, S. 9). Dennoch wurden die Vertriebenen
hinsichtlich ihrer kulturellen Identitat, ihres so-
zialen Status, ihrer ldndlichen oder stidtischen
Herkunft oder ihrer Konfessionszugehérigkeit
durch ihre Neuansiedlung teilweise ,,einem
tiefgreifenden sozialen Strukturwandel unter-
worfen” (LENDL 1959, S. 467).

Auch innerhalb des Landes Nordrhein-West-
falen bestanden erhebliche Unterschiede hin-
sichtlich der Herkunft der Vertriebenen.
Wiihrend in Westfalen anndhernd jeder zwei-
te Vertriebene (42,3%) aus Schlesien stamm-
te, betrug der Schlesier-Anteil im Landesteil
Nordrhein lediglich 28,7%. Umgekehrt lagen die
Anteile der Ostpreuen und Ost-Pommern im
Rheinland mit insgesamt 42,6% erheblich héher
als in Westfalen (33,6%).

Die regionale Verteilung der Vertriebenen
aus den unterschiedlichen Herkunftsgebieten
innerhalb Nordrhein-Westfalens in den Jahren
1954/55 14t sich aus Karte 1.1 ablesen. Es
wird deutlich, daB sich die Vertriebenen je nach
threr Herkunft und in unterschiedlichem Mafle
auf bestimmte Regionen konzentrierten. So
lebten Personen aus Ostpreuen, Ost-Pommern

sowie Ost- und Siidosteuropa vor allem in in-
dustrialisierten Stiadten und Kreisen - hier ins-
besondere im Ruhrgebiet, dem traditionellen
Zuwanderungsgebiet fiir Arbeitsmigranten aus
den ehemaligen deutschen Ostgebieten seit dem
spiten 19. Jahrhundert (vgl. STEFANSKI 1995).
In lindlichen Regionen konzentrierten sich hin-
gegen eher Vertriebene aus Schlesien.

In Westfalen wiesen das Ruhrgebiet, das Min-
den-Ravensberger Land und die Mehrzahl der
kreisfreien Stidte eine nach der Herkunft der
Zuwanderer eher heterogene Bevolkerung auf.
Uberdurchschnittliche Anteile der Ostpreuflen
an allen Vertriebenen fanden sich im Kreis Min-
den und im gesamten Ruhrgebiet. Personen aus
Vertreibungsgebieten Ost- und Stidosteuropas
lebten bevorzugt in Minden-Ravensberg, in
Teilen des Ruhrgebietes sowie in Bocholt, Miin-
ster und Siegen, Vertriebene aus Ost-Pommemn
in Minden-Ravensberg und Lippe, im siidli-
chen Ruhrgebiet sowie in Bocholt, Hamm und
Miinster. In allen anderen Stiadten und Kreisen
Westfalens lag der Anteil der Schlesier iiber
45%, in den lindlichen Kreisen des Miinster-
landes sowie im gesamten Sauerland iiberdies
zwischen 50% und 70%.

Dagegen fanden sich im Rheinland keine Ge-
biete mit einer derart deutlichen Dominanz ei-
ner einzelnen Vertriebenengruppe, wenngleich
sich auch hier gewisse regionale Schwerpunk-
te nach Herkunftsregionen feststellen lassen.
So lag - wie in Westfalen - der Anteil der Ost-
preuBen an allen Vertriebenen vor allem im
Ruhrgebiet iiber dem Durchschnitt des Lan-
desteils. Aus Ost- und Siidosteuropa vertrie-
bene Personen lebten bevorzugt in den kreis-
freien Stidten des Rhein-Verdichtungsraumes
und im Aachener Raum, Schlesier dagegen in
den eher landlich-gewerblich gepriigten Re-
gionen Niederrhein und Oberbergisches Land.
Uberdurchschnittliche Anteile der Ost-Pom-
mern wiesen insbesondere die Kreise des Re-
gierungsbezirks Koln auf.




2.4 DIE VERANDERUNG DER REGIONALEN
VERTEILUNG BIS 1961

2.4.1 VERTRIEBENE (zu Karte 1.2)

Mit der Riickkehr von Kriegsgefangenen, die
urspriinglich in den Vertreibungsgebieten be-
heimatet waren, und der Zuwanderung von
zahlreichen Personen nach einem Zwischen-
aufenthalt im Gebiet der SBZ/DDR erhohte
sich die Gesamtzahl der Vertriebenen in der
Bundesrepublik Deutschland bis zum Jahr 1961
um rd. zwei Millionen auf insgesamt 9,89 Mil-
lionen; ihr Anteil an der damaligen Gesamt-
bevolkerung stieg damit auf 17,9% an (MAGS
NRW 1994). Zu diesem Zeitpunkt war die staat-
lich gelenkte Umsiedlung der Vertriebenen vor
allem in die alten Wirtschaftszentren, die in
der Phase des Wiederaufbaus von entschei-
dender Bedeutung waren, weitgehend abge-
schlossen. Die Orientierung der Vertricbenen
auf diese Ballungsgebiete, die parallel zur dor-
tigen allgemeinen Erhohung der Bevilke-
rungszahlen erfolgte, ,,beschleunigte den Pro-
zeB der industriellen Verdichtung mit seinen
spezifischen Folgen fiir Siedlungs- und Le-
bensweise [und] forderte die Verstadterung*
(ABELSHAUSER 1987, S. 235f.). Tabelle 3, die
die Verlagerung der Wohnorte der Vertriebe-
nen zwischen 1950 und 1952 auf die Sied-
lungsregionen mit héherem Verstiadterungs-
grad darstellt, macht die Geschwindigkeit die-
ser Entwicklung zu Beginn der 50er Jahre deut-
licht: Lebte 1950 noch iiber die Hilfte aller
Vertriebenen im lindlichen Raum und in der
Ballungsrandzone (51,4%), waren es bereits
1952 nur noch 44,5%.

Bis Mitte der 50er Jahre lieB sich eine wei-
tere Konzentration der Bautitigkeit auf die
Wirtschaftszentren feststellen, gleichzeitig ver-

Tab. 3: Verteilung der Vertriebenen auf die
Siedlungsregionen der Bundesrepublik
Deutschland 1950 und 1952

Siedlungsregionen Vertriebenen-
anteile (%)
1950 | 1952
Kreisfreie Stidte 225 | 29,1
Weitere Agglomerationen 26,0 | 26,5
Ballungsrandzone 248 | 21,8
Lindliche Zone 26,6 | 22,7

(Quelle: PFaIL 1959, S. 453)

blieb aber ein bedeutender Teil der Vertriebe-
nen in den ldndlichen Regionen und wurde dort
ansassig. Hier fand der Wohnungsbau vor al-
lem in ,hoch- und starkvergewerblichten® Land-
kreisen (unter 30% der Erwerbspersonen in der
Landwirtschaft titig) statt, weniger in land-
wirtschaftlich geprigten Kreisen (60-70% der
Erwerbspersonen in der Landwirtschaft titig)
(PFEIL 1959, S. 450).

Nordrhein-Westfalen, in den ersten Nach-
kriegsjahren nur in relativ geringem MabBe von
Zuwanderungen der Vertriebenen betroffen,
hatte in den 50er Jahren eine um so stirkere
Bedeutung als Zielgebiet der Umsiedlung von
rd. einer Million Menschen und - aufgrund der
Sogwirkung des industriellen Arbeitskriftebe-
darfs - an freien Zuwanderungen. Es trug den
Hauptanteil an der sog. ‘Sekundidrwanderung’
aus den urspriinglichen Aufnahmelindern der
westlichen Besatzungszone. Im Jahr 1961 leb-
te mit rd. 2,3 Millionen schlieBlich etwa ein
Viertel aller Vertriebenen, die in der Bundes-
republik Deutschland aufgenommen wurden,
in Nordrhein-Westfalen. Die Umsiedlungs-
maBnahmen wurden hier im Jahr 1965 und in
der Bundesrepublik insgesamt im Jahr 1967
abgeschlossen.

Durch die Umsiedlung der Vertriebenen wur-
den zwar die urspriinglichen rdumlichen Fehl-
verteilungen aufgehoben und EngpaBproble-
me auf dem Arbeitsmarkt entschirft; diese po-
sitive Entwicklung traf jedoch nur eingeschrankt
auch auf die Lebens- und Arbeitsverhiltmisse der
Vertriebenen in den Zuzugsgebieten zu. Sie bil-
deten dort ein ,,mobiles und einsatzbereites Be-
schiftigungspotential [...], das aus seiner so-
zialen Not heraus geringe Anspriiche an Be-
ruf, Unterkunft und Einkommen stellte” (KLEI-
NERT 1990, S. 48). Neben niedrigeren Lohnen
und der voriibergehenden Unterbringung in
Notunterkiinften muBten sie bei ihrer beruflichen
Wiedereingliederung oft Arbeitsplitze akzep-
tieren, die nicht threr jeweiligen Ausbildung
entsprachen, da arbeitsmarktpolitische Aspek-
te bei ihrer rdumlichen Umverteilung kaum
beriicksichtigt wurden. Thren erlernten Beruf
konnten dagegen iiberwiegend Beamte, Arzte
und Apotheker ergreifen, aber auch Ingenieu-
re, Maurer und Bergleute, fiir die der Bedarf
in der Wiederaufbauphase besonders groB war
(vgl. Tab. 4). Landwirte und ehemals in land-
wirtschaftlichen Betrieben Angestellte stellten
wiederum eine Sondergruppe unter den Ver-
triebenen dar, da sie durch den Landverlust




Tab. 4: Erwerbstitige Vertriebene nach ihrem 1954/55 in Nordrhein-Westfalen ausgeiibten
Beruf (ausgewihlte-Berufsgruppen)

Beruf im Beruf des “von den librigen in
a = Gesamt Erwerbstitige Vertreibungs- der gleichen
b = Selbstdndige zeitpunkts Berufsgruppe
¢ = Abhingige tétig (%) titig (%)
Landwirtschaftliche a 50.198 g1 94
Berufe b 26.204 5,5 13,9
c 23,994 12,9 4,2
Bergleute C 5.071 74,2 63,5
Maurer a 10.764 83,6 64,5
b 338 84,6 53,8
c 10.426 83,6 64,8
Ingenicure a 5.928 70,0 29.6
b 514 78,2 25,9
C 5414 69,3 29,9
Kaufleute a 19.611 40,7 40,5
b 8.644 38,8 388
c 10.967 38,1 42.0
Lehrberufe a 7.733 86,6 23,6
b 129 62,8 22,9
c 7.604 87,0 23,7
Arzte a 1.159 97,7 14,8
b 451 08,2 25,0
C 708 97,3 10,5
Verwaltungsbeamte c 23.084 60,3 14,2
und -angestellte
Rechtsfinder c 616 67.4 75,6
Polizeibeamte und
-angestellte C 4.509 56,1 18,5
Vertricbene zusammen a 388.896 41,0 25,6
b 54732 29,9 21,1
c 334.164 42,8 26,5

(Quelle: LDS NRW 1984 S, 244f.)

mehrheitlich zu einem Berufswechsel ge-
zwungen waren. Die Zuteilung von landwirt-
schaftlichen Nebenerwerbsstellen ermoglich-
te ihnen bisweilen zumindest partiell einen Ver-
bleib im iiberkommenen Beruf.

Der staatlich geforderte Wohnungsbau fiir
Vertriebene erfolgte in Nordrhein-Westfalen
iiberwiegend im rheinisch-westfilischen In-
dustriegebiet als stidtischem Verdichtungs-
raum, aber auch in den Ubergangsregionen zwi-
schen den groBen Agglomerationsgebieten
(PrEIL 1959). Hierzu zdhlten in Westfalen die
industrialisierten Kreise zwischen Hannover
und dem Ruhrgebiet: von Minden iiber Her-
ford, Bielefeld, Halle, Wiedenbriick bis Beckum,
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begleitet von weiteren Landkreisen mit relativ
starker Ansiedlung (Lemgo, Detmold). Der
Kreis Liibbecke war demgegeniiber zwar nur
schwach industrialisiert, es wurden jedoch zahl-
reiche Personen in der im Jahr 1949 als Sied-
lung fiir Vertriebene planmiBig angelegten
Stadt Espelkamp-Mittwald im Kreisgebiet un-
tergebracht (vgl. Kap. 2.2).

Bedingt durch diese Entwicklung hatte sich
das zahlenmiBige Verhiltnis der Vertriebenen
zwischen den beiden Landesteilen Nordrhein-
Westfalens im Vergleich zu 1950 annihernd
ausgeglichen. In Westfalen, welches am
6.6.1961 einen Anteil von 46,9% an der Ge-
samtbevolkerung des Bundeslandes hatte, leb-




te zu diesem Zeitpunkt mit 1.214.380 Perso-
nen etwa die Hilfte (52,8%) dieser zugewan-
derten und umgesiedelten Bevolkerungsgrup-
pe, mit 1.083.535 Personen die weitere Hilf-
te (47,2%) in Nordrhein bei einem Anteil von
53,1% an der Landesbevolkerung (LDS NRW
1984; dass. 1993). Daraus errechnet sich fiir
das Rheinland eine durchschnittliche Vertrie-
benenquote von 12,8%, die nun nur noch etwa
ein Viertel unter der Westfalens lag (16,3%).

Karte 1.2 gibt einen Uberblick iiber die Ver-
lagerung der Konzentrationsgebiete der ver-
tricbenen Personen aus den ostlich gelegenen
ersten Aufnahmegebieten in westliche Regio-
nen und aus den ldndlichen Kreisen in die Zen-
tren des Kohlenbergbaus, der Eisen- und Stah-
lindustrie sowie der Textilindustrie und deren
Umland. In Westfalen verzeichneten die Stadt
Bielefeld und ihr Umland, das Hauptkonzen-
trationsgebiet der Vertriebenen im Jahr 1950,
sowie insbesondere das Ruhrgebiet und die
mirkische Industrieregion einen Zuwachs. Die
Siedlungsschwerpunkte der Vertriebenen be-
fanden sich nun in den Stddten Dortmund (rd.
86.000), Gelsenkirchen, dem Kreis Reckling-
hausen (jeweils rd. 54.000) und der Stadt Bo-
chum (rd. 47.000).

Bei den Vertriebenenanteilen in den Kreisen
und kreisfreien Stadten zeigte sich folgende
Verdnderung seit 1950: In Ostwestfalen-Lip-
pe lagen die Quoten - mit Ausnahme des Biiren-
Warburger Raumes - wie zuvor mit mehr als
16,0% im Bereich des westfilischen Mittel-
wertes oder weit dariiber; gleichzeitig wird hier
die Verlagerung eines groBen Teils der Ver-
triebenen in die westlich gelegenen Kreise deut-
lich. Aufgrund der dort vermehrten Schaffung
von Wohnraum war vor allem im Raum Bie-
lefeld eine starke Konzentration der Vertrie-
benen festzustellen; den héchsten Anteil in Ost-
westfalen wie auch in Westfalen insgesamt wies
mit 26% noch immer der Kreis Halle auf, den
hochsten Anstieg von 17% auf 23% verzeich-
nete dagegen die Stadt Bielefeld selber. Wei-
terhin erfolgte ein deutlicher Zuwachs von 14%
auf 18,5% aufgrund des Wachstumns der sog.
‘Fliichtlingsstadt’ Espelkamp im Kreis Liib-
becke (s.0.). Demgegeniiber sanken parallel zu
den absoluten Zahlen auch die Vertriebenen-
quoten in den Abgaberdumen der ostlich gele-
genen landlichen Kreise Hoxter, Warburg und
Biiren um rd. 1-5% (vgl. STEINBERG 1994).

Im Miinsterland fanden sich die geringsten
Werte wie 1950 im Westen; in den dortigen

Kreisen sanken die Quoten bei etwa konstanten
absoluten Zahlen um bis zu 1% auf 11,2-13,3%.
Die Stadt Bocholt wies dagegen zwar weiterhin
den niedrigsten Anteil auf (8,1%), jedoch bei ei-
ner Zunahme um iiber 4%. Im Kemmiinster-
land blieben die Vertriebenenanteile in etwa
gleich oder stiegen auf 14,4-20,1% an. Thr Zu-
wachs von jeweils unter 1% lag jedoch erheb-
lich unterhalb des westfilischen Durch-
schnittswachstums von 3,7%.

Ein betrichtlicher Anstieg war hingegen in
der kreisfreien Stadt Miinster (5,5%), in den
Ruhrgebietskreisen und vor allem im mérki-
schen Industrieraum (5,0-7,5%) auf Anteile
zwischen 16,4% und 21,0% mit dem Hochst-
wert in der Stadt Iserlohn festzustellen. Gleich-
zeitig verdeutlicht Karte 1.2, daB die Mehr-
zahl der Ruhrgebietsstidte noch immer gerin-
gere Vertriebenenanteile als ihr Umland auf-
wies (unter 15%).

Auch in den Kreisen Soest, Amsberg, Olpe
und Siegen stiegen die Quoten um 1-4% an,
sie lagen jedoch mit 10,1-17.4% noch deutlich
unter den Anteilen der Ballungsrandzone. In
den ostlichen Sauerlandkreisen Brilon und Me-
schede sowie im Kreis Wittgenstein verrin-
gerten sich die Anteile dagegen, bei gleichzei-
tig sinkenden absoluten Zahlen, um 2-3% auf
13,9-18,1%.

Im Landesteil Nordrhein orientierten sich die
Vertriebenen ebenfalls auf die GroBstadte wie
Diisseldorf (rd. 95.500), Koln (rd. 79.000) und
Essen (rd. 72.500). Bedingt durch den Ar-
beitskriftebedarf im Rhein-Ruhr-Gebiet stie-
gen die Anteile dort mehrheitlich liberdurch-
schnittlich um 4-9% und erreichten Werte von
9,5% (Monchengladbach) bis 19,7% (Rhein-
Wupper-Kreis). Dagegen wuchsen die Quoten
am Niederrhein lediglich auf 6,9-12,4%, im
Aachener Raum auf 5,9-10,9% an.

2.4.2 DEUTSCHE AUS DER SBZ/DDR
(zu Karte 1.4)

Neben der Gruppe der Vertriebenen gewann
wihrend der 50er Jahre auch die Aufnahme
von Personen aus der DDR bis zur Grenzsper-
rung am 13, August 1961 zunehmend an Be-
deutung. Deren Gesamtzahl in der Bundesre-
publik verdoppelte sich seit 1950; ithr Anteil
an der Wohnbevolkerung stieg um das Dreifa-
che auf 6,0% an (MAGS NRW 1994), Unter
den sog. Fliichtlingen waren iiberproportional
haufig Facharbeiter, Techniker, Arzte, Hoch-
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schullehrer und Ingenieure vertreten, bedingt
durch die ,,vielfach [...] wirtschaftlichen Be-
weggriinde ihrer Auswanderung [...]. Thre Er-
werbsquote lag um 13% liber dem Durchschnitt*
(KLEINERT 1990, S. 49). Diese giinstige beruf-
liche Struktur bedeutete einen ,,entscheiden-
den Wachstumsfaktor” fiir den bundesdeut-
schen Arbeitsmarkt in der Wiederaufbaupha-
se (ebd., S. 49). Mit seinem immensen Bedarf
an Arbeitskréften war daher gerade Nordrhein-
Westfalen wie bereits filr die Vertriebenen auch
fiir Personen aus der SBZ/DDR ein bevorzug-
tes Zuzugs- bzw. Zuteilungsgebiet. Im *Ver-
teilungsschliissel der im Notaufnahmeverfah-
ren zugelassenen Sowjetzonenfliichtlinge fiir
die Linder’ wurde Nordrhein-Westfalen in den
Jahren 1952 und 1953 insgesamt etwa die Half-
te aller Fliichtlinge zugewiesen (vgl. Tab. 5)
bei einem Bevdélkerungsanteil des Landes von
lediglich 28,4% an der Gesamtbevolkerung der
Bundesrepublik. Hinzu kam die Aufnahme von
Familienangehdrigen bereits in der Bundesre-
publik lebender Personen und die Anwerbung
von Facharbeitern (JOLLES 1965). Von 1953 bis
1961 wurden insgesamt ca. 580.000 Personen
in Nordrhein-Westfalen aufgenommen; diese
wZuwanderung aus der DDR iibertraf nun die
Sekundirwanderung [der Vertriebenen]” (KLEI-
NERT 1990, S. 49 und Atlaskarten).

Im Jahr 1961 lebten in Nordrhein-Westfalen
schlielich mit 908.800 Personen mehr als drei-
mal so viele Zugewanderte und Fliichtlinge aus
der SBZ/DDR wie noch im Jahr 1950. Ihr Be-
volkerungsanteil stieg auf 5,7% an und erreichte
damit etwa den Bundesdurchschnitt. Innerhalb
Nordrhein-Westfalens zeigte sich eine starke
Orientierung der Fliichtlinge auf das Rhein-
land; hier lebten zum Zeitpunkt der Volkszih-
lung 534.013 Personen im Vergleich zu 374.787
Personen in Westfalen, welches einem jewei-

Tab. 5: Anteil der in Nordrhein-Westfalen auf-

genommenen Sowijetzonenfliichtlinge an allen

im Notaufnahmeverfahren zugelassenen Per-
sonen in der Bundesrepublik Deutschland

1951 - 1953
Zeitraum SBZ-Fliichtlinge (%)
1.1.-31.12.1951 23,5
1.1.-31.03.1952 30,8
1.4.-31.12.1952 64,5
1.1.-31.12.1953 43,5

(Quelle: JoLLES 1965, S. 218)
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ligen Anteil an der Gesamtbevélkerung von
6,3% bzw. 5,0% entsprach. Bei der regionalen
Verteilung auf Kreisebene zeigte sich folgendes
Bild (Karte 1.4):

In Westfalen wuchs - analog zum Anstieg der
Vertriebenenquote - auch der Anteil der Fliicht-
linge in den kreisfreien Stiadten sowie im Ruhr-
gebiet und seinen angrenzenden Kreisen deut-
lich um 2,0-5,5%. In Dortmund lebten nun rd.
39.000 Personen aus der SBZ/DDR, gefolgt
von Bochum und Gelsenkirchen mit je rd.
19.000 Personen bei Anteilen an der Gesamt-
bevélkerung von 5,0% (Gelsenkirchen) bis
6,1% (Dortmund). Héhere Quoten wies aller-
dings der Mirkische Industrieraum mit Wer-
ten zwischen 5,9% und 8,0% auf.

In Ostwestfalen-Lippe lag der héchste An-
teil wiederum in Bielefeld und Umgebung (um
6%); im Gegensatz zu den Vertriebenen ori-
entierten sich die Personen aus der SBZ/DDR
jedoch mehr auf die Kernstadt selber als auf
ihr Umland. Ein geringer Anstieg war dage-
gen in den ldndlichen Gebieten auszumachen
(bis zu 3%), der niedrigste Anteil betrug 1,9%
(Kreis Biiren).

Auch im Sauverland und im Miinsterland lagen
mit Ausnahme der Stadt Miinster (5,9%) die
Anteile mit 2,1%-5,2% teilweise deutlich un-
ter dem westfilischen Durchschnitt.

Dagegen lebte die Mehrheit der Deutschen
aus der SBZ/DDR im Landesteil Nordrhein
insbesondere in den Stiddten Diisseldorf (rd.
60.000 Personen), Kéln (rd. 55.000 Personen),
Essen (rd. 38.500 Personen) und Duisburg (rd.
29.500 Personen). In den Stidten des Rhein-
Ruhr-Gebietes machten die Fliichtlingsquoten
dementsprechend sehr hohe Werte zwischen
5,3% und 10,5% sowie in den dortigen Krei-
sen zwischen 5,1% und 8,2% aus. Anteile iiber-
wiegend unterhalb des Durchschnitts wiesen
im Rheinland lediglich der Aachener Raum so-
wie die Region Niederrhein auf (2,0-6,4%).

Die in den Karten 1.1 - 1.4 dargestellte re-
gionale Verteilung der Vertriebenen und Per-
sonen aus der SBZ/DDR nach Nordrhein-West-
falen macht nicht nur die Dimension der Zu-
wanderungsbewegungen infolge des Zweiten
Weltkrieges deutlich. Sie zeigt dariiber hinaus,
in welchem MaBe der regionale Arbeitsmarkt
in der Phase des Wiederaufbaus und des Wirt-
schaftsaufschwungs des Landes durch die ge-
nannten Bevolkerungsgruppen gestirkt wer-
den konnte. Dennoch bestand in Nordrhein-




Westfalen wie in allen anderen bundesdeut-
schen Industrieregionen ein weiterer bedeu-
tender Bedarf an Arbeitskriften, der insbe-
sondere nach der GrenzschlieBung im Jahr 1961
und das dadurch bedingte Ausbleiben des Zu-
zugs von Personen aus der DDR durch aus-
lindische Arbeitskrifte gedeckt werden muB-
te.

3. AUSLANDER
3.1 DiE SrruaTioN 1961 (zu Karte 2.1)

Mitte der fiinfziger Jahre traten mit Erreichen
der Vollbeschiftigung (Arbeitslosenquote un-
ter 1%) Beschiiftigungsengpisse auf dem wach-
senden bundesdeutschen Arbeitsmarkt auf, vor
allem in industriellen Ballungsrdumen wie im
Rhein-Ruhr-Gebiet (vgl. Kap. 2.2). Um den
entstandenen Mehrbedarf zu decken, wurden
bereits 1955 Arbeitskrifte aus Italien ange-
worben und als sog. ‘Gastarbeiter’ beschaftigt.
Es folgten 1960 Vereinbarungen mit Spanien
und Griechenland, zunéchst intendiert als , kurz-
fristige, voriibergehende Mafinahme zur
Deckung von Spitzenbedart™ (HERBERT 1986,
S. 1911)). Die ausliandischen Arbeitnehmer wa-
ren als un- oder angelernte Arbeiter vor allem
im sekundéren Sektor in Bereichen mit schwe-
rer, schmutziger Arbeit, Akkordlohn, Schicht-
und FlieBbandarbeit titig (Baugewerbe, Eisen-
und Metallindustrie, Maschinenbau, Bergbau,
Textilindustrie etc.). Thre Anwerbung und Ver-
mittlung an deutsche Firmen erfolgten einer-
seits anonym und ohne freie Wahl des Ar-
beitsplatzes durch die Auslandsdienststellen
der Bundesanstalt fiir Arbeit; andererseits for-
derten die Unternehmer selber Freunde oder
Verwandte bereits bei ihnen beschiftigter ‘Gast-
arbeiter’ namentlich an. Die Anstellungsver-
trage waren in der Regel auf ein Jahr befristet;
der Verlust des Arbeitsplatzes bedeutete fiir die
auslindischen Arbeitnehmer gleichzeitig den
Entzug der Aufenthaltserlaubnis (MCRAE 1980).
Sonderrechte hatten dagegen italienische Ar-
beitnehmer, die als Angehorige der damaligen
EWG ,arbeitsrechtlich wie Inliinder behandelt™
wurden und ,,ohne Inanspruchnahme von amt-
lichen Stellen” in die Bundesrepublik einrei-
sen und dort arbeiten konnten (ebd., S. 16).

Die Zahl der ausliandischen Arbeitnehmer
stieg folglich seit den fiinfziger Jahren konti-
nuierlich an; iiber 80% der im Jahr 1961 in der

Bundesrepublik lebenden rd. 686.200 Auslin-
der waren erwerbstitig (Statistisches Bundes-
amt 1967). Dagegen hatten asylsuchende Fliicht-
linge aus dem Ausland in den fiinfziger und
sechziger Jahren mit Ausnahme von 1956 (‘Un-
garnaufstand’) und 1968 (‘Prager Friihling’)
noch eine geringe Bedeutung; rd. 90% der Asyl-
antragsteller kamen aus den Landern Osteuro-
pas (HOFLING-SEMNAR 1995).

In Nordrhein-Westfalen wurden bei der Volks-
zdhlung im Juni 1961 insgesamt rd. 205.000
Auslidnder ermittelt; damit betrug ihr Anteil an
der dortigen Wohnbevolkerung 1,3% sowie an
der ausldndischen Bevolkerung in der Bun-
desrepublik Deutschland insgesamt 29,8%. Be-
dingt durch die demographische Struktur der
zu diesem Zeitpunkt angeworbenen Arbeit-
nehmer hob sich der Minneranteil mit durch-
schnittlich 67,3% sowie bei Personen aus Spa-
nien, Griechenland und Italien zwischen 77%
und 85% deutlich von dem der Gesamtbevgl-
kerung (47,5%) ab (LDS NRW 1964). Erheb-
liche Differenzen lieBen sich ebenfalls bei der
Altersverteilung feststellen, da die auslandi-
sche Bevolkerung im Vergleich zur deutschen
durch einen deutlich h6heren Anteil jiingerer
Erwerbsbevélkerung charakterisiert war: Die
Gruppe der 20- bis unter 40jahrigen Auslén-
der war zu diesem Zeitpunkt mit insgesamt
50% sehr stark vertreten, diejenige der 65jéhri-
gen und dlteren dagegen mit 4,1% unterrepri-
sentiert. Diese Verteilung beruhte wiederum
iiberwiegend auf der Altersstruktur der dama-
ligen ‘Gastarbeiter’, bei denen Personen im
Alter zwischen 20 und unter 40 Jahren mit ei-
nem Anteil von etwa drei Vierteln noch deut-
licher dominierten und Personen im Rentenal-
ter lediglich 2,5% ausmachten (LDS NRW
1964).

Etwa 30% (62.165 Personen) der auslindi-
schen Bevilkerung Nordrhein-Westfalens leb-
te Mitte des Jahres 1961 im Landesteil West-
falen; ihr Anteil an der Wohnbevélkerung be-
trug hier im Durchschnitt 0,8%, in den Regie-
rungsbezirken (RB) Miinster und Arnsberg
0,9% sowie im RB Detmold 0,6%. Karte 2.1
zeigt, daBl mit Ausnahme des an die Nieder-
lande grenzenden RB Miinster die Quote der
Auslander aus den damaligen Anwerbeldndem
- Italien, Griechenland und Spanien - mit durch-
schnittlich 40,4% den Anteil der Niederlidnder
(16,4%) iibertraf (vgl. Tab. 6). Letztere bilde-
ten in der Zeit vor der Anwerbung auslindi-
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Tab. 6: Staatsangehorigkeit der auslindischen Bevolkerung in Nordrhein-Westfalen
und seinen Landesteilen am 6.6.1961

Staatsangehorigkeit NRW gesamt Westfalen Nordrhein
absolut % absolut % absolut %

Niederlande 49,909 244 10.222 16,4 39.687 27.8
Italien 48.007 23,4 16.956 27,3 31.051 21,8
Spanien 13.360 6,5 3.950 6.4 9.410 6,6
Griechenland 13.196 6.4 4.188 6,7 9.008 6,3
Ostblockstaaten 10.259 5,0 4.201 6.8 6.058 4,2
Osterreich 10.239 5,0 2.706 4.4 7.533 5,3
Jugoslawien 6.153 3,0 2.040 3,3 4,113 2,9
iibriges Europa 18.021 8,8 4.502 7.2 13.519 9.5
staatenlos 18.556 9,1 8.709 14,0 9.847 6,9
iibrige Linder 17.051 8,3 4.691 7.5 12.360 8,7
Auslinder insgesamt| 204.751 100,0 62.165 100,0 142.586 | 100,0

(Quelle: LDS NRW 1964, S. 10ff.)

scher Arbeitnehmer infolge der geographischen
Nihe ihres Heimatlandes und der wirtschaft-
lichen Verflechtungen mit Westfalen die Mehr-
heit der Auslidnder in dieser Region. Es folg-
ten Personen aus den Ostblockstaaten (6,8%)
und Osterreich (4,4%). Im RB Arnsberg lag
der ‘Gastarbeiteranteil’ mit 55% am hochsten,
da hier durch die Konzentration von Indu-
strieunternehmen im Ruhrgebiet und im mar-
kischen Raum ein hoher Bedarf an Arbeitneh-
mern aus den Anwerbelidndemn bestand. Dage-
gen wiesen die eher ldndlich geprigten RB Det-
mold und Miinster mit 30,6% bzw. 21,5% er-
heblich geringere ‘Gastarbeiteranteile’ auf.

Im Landesteil Nordrhein iiberwog mit Aus-
nahme des RB Aachen ebenfalls die Quote der
Auslinder aus den Anwerbestaaten mit durch-
schnittlich rd. 35% gegeniiber dem Anteil der
Niederliander (27,8%) sowie der Personen aus
Osterreich (5,3%) und den Ostblockstaaten
(4,2%). Die Zah] der auslandischen Bevilkerung
betrug insgesamt rd. 143.000; die Quoten der
Auslander lagen mit durchschnittlich 1,7% be-
zogen auf die Gesamtbevolkerung sowie 1,8%
im RB Diisseldorf, 1,6% im RB Aachen und
1,4% im RB Koln hoher als in Westfalen.

3.2 DIE ENTWICKLUNG DER AUSLANDERBE-
SCHAFTIGUNG BIS 1975 (zu Karte 2.2)

Durch die GrenzschlieBung im August 1961
wurde der weitere Zustrom von Deutschen aus
der DDR nach Westdeutschland unterbunden.
Hinzu kam, daB die geburtenschwachen Kriegs-

14

jahrgange ins Erwerbsleben traten und eine
verbesserte Altersvorsorge zu einer Senkung
des Renteneintrittalters fiihrte. Weiterhin ver-
liangerten sich die Ausbildungszeiten, und die
durchschnittliche Arbeitszeit sank (HERBERT
1986). Diese Faktoren bewirkten eine Verrin-
gerung der Zahl der deutschen Erwerbsbevol-
kerung bei gleichzeitig kontinuierlich steigen-
dem Arbeitskriftebedarf. Parallel hierzu be-
stand in den Mittelmeeranrainerstaaten eine
hohe Arbeitslosigkeit, so dal die Beschéfti-
gung in der Bundesrepublik auch fiir die aus-
lindischen Arbeitnehmer und ihre jeweiligen
Herkunftslinder erhebliche Vorteile mit sich
brachte. Aufgrund dieses beidseitigen Hand-
lungsdrucks wurden nach den Abkommen von
1955 und 1960 (vgl. Kap. 3.1) weitere Vertri-
ge mit der Tiirkei (1961), Marokko (1963), Por-
tugal (1964), Tunesien (1965) und Jugoslawi-
en (1968) geschlossen. Dabei resuitierten aus
den Abkommen mit Tunesien und Marokko
nur geringe Zuwandererzahlen.

Als Folge der neuen Vereinbarungen wurden
in den siebziger Jahren die Zuwanderungen
aus den ‘traditionellen Gastarbeiternationen’
Italien, Spanien und Griechenland durch Ar-
beitnehmer aus Jugoslawien und vor allem aus
der Tiirket libertroffen. In der Summe 148t sich
fiir diesen Zeitraum eine ,,unkontrollierte Ex-
pansion” in der Ausldnderbeschaftigung fest-
stellen (Esser 1985, S. 120). Eine Ausnahme
stellte die Phase der ersten groBeren Nach-
kriegs-Rezession in der Bundesrepublik
Deutschland 1966/67 dar, in deren Folge die
Anzahl der ausliandischen Arbeitnehmer pa-




rallel zum Riickgang der Beschiftigungsmog-
lichkeiten sank: Jeder dritte ‘Gastarbeiter’ wur-
de aufgrund der in den Anwerbeabkommen ge-
regelten kurzfristigen und bedarfsorientierten
Beschiftigungsverhiltisse entlassen und kehr-
te in sein Heimatland zuriick (SCHMIEDE 1994).
Nach Uberwindung dieser Wirtschaftskrise
stiegen die Auslinderzahlen ab 1969 wieder
stark an; dies war ein deutliches Zeichen fiir
die Abhidngigkeit der Migration ausldandischer
Arbeitnehmer von Konjunkturzyklen und die
Funktion dieser Auslinder als ‘Konjunktur-
puffer’ fiir die bundesdeutsche Wirtschaft.

Auch aus Sicht der auslindischen Arbeit-
nehmer waren zunichst Heimatorientierung
und Riickkehr aufenthaltsbestimmend. Die
Maglichkeit zur ‘Gastarbeit’ wurde als kurz-
bis mittelfristige Einkommensquelle angese-
hen, um die im Heimatland zuriickbleibende
Familie finanziell unterstiitzen und den Le-
bensstandard - auch nach erfolgter Riickkehr
- verbessemn zu kénnen. Dieses fihrte u.a. dazu,
daB die auslandischen Arbeitnehmer in der kur-
zen Zeit ihres Aufenthaltes in der Bundesre-
publik iiberwiegend nicht in Mietwohnungen
des freien Wohnungsmarktes lebten, sondern
zunichst in Gemeinschaftunterkiinften unter-
gebracht wurden, Diese waren - sofern ihre Er-
richtung mit staatlichen Mitteln geférdert wur-
de - nach den Richtlinien des Bundesarbeits-
ministeriums aus dem Jahr 1964 maximal mit
sechs Personen bei einer Wohnfliche von min-
destens 6 m2 pro Person zu belegen. Im Jahr
1971 wurden diese Mindestanforderungen auf
eine maximale Belegung mit vier Personen und
mindestens 8 m2 pro Person erhoht (MCRAE
1980). :

Aufgrund der Forderung nach lingeren Auf-
enthaltszeiten seitens der Arbeitgeber wurde
die Aufenthaltsbegrenzung fiir auslandische
Arbeitnehmer Mitte der sechziger Jahre auf-
gegeben, so daB sich ab 1970 eine zunehmen-
de Tendenz zu Daueraufenthalt und Nachzug
von Familienangehorigen zeigte. Da gleich-
zeitig der ,Nachweis einer angemessenen Woh-
nung [...] die Voraussetzung fiir die Bewilli-
gung des Familiennachzugs® war, sank der An-
teil der in Wohnheimen lebenden ‘Gastarbei-
ter’ rasch; bereits 1972 lebten 55% der Perso-
nen aus den Anwerbelidndern nicht mehr in ei-
ner Gemeinschaftsunterkunft (ebd., S. 38f.).

Am 22. November 1973 kam es schlieBlich -
als Reaktion der Bundesregierung auf die da-

malige Ol- und Wirtschaftskrise - zu einem An-
werbestopp fiir ausldndische Arbeitnehmer aus
den nicht EG-angehérigen Staaten. Hierdurch
sollten der Zustrom der ‘Gastarbeiter’ einge-
dimmt und die Zahl der Auslinder gesenkt
werden. Dariiber hinaus wurden in den Jahren
1973-76 23,5% der auslandischen Arbeitnehmer
entlassen (SCHMIEDE 1994); ein Riickkehrzwang
fiir die betroffenen Personen wurde gleichzei-
tig abgelehnt. AuBerdem wurde das Aufent-
haltsrecht von Ausldandern mit lingerer Ver-
weildauer gefordert, wodurch sich den aus-
landischen Arbeitnehmern eine ldngerfristige
Bleibeperspektive erdffnete. Die Riickwande-
rungsquoten innerhalb dieses Zeitraums lagen
deutlich unter denen der Rezessionsphase in
den sechziger Jahren, da die auslindische Be-
volkerung durch ihre lingere Aufenthaltsdau-
er bereits starker integriert war (RADEMA-
CHER/SEIDEL 1973).

Als Folge des Anwerbestopps war zwar der
Zuzug erwerbstidtiger Auslander riicklaufig,
die Tendenz der insgesamt sinkenden Auslin-
derzahlen wurde jedoch durch den Familien-
nachzug abgeschwicht. In Nordrhein-Westfa-
len ging seit 1973 die absolute Zahl der ‘Gast-
arbeiter’ aller Nationalititen, ausgenommen
Portugiesen und Tiirken, zuriick. Der stirkste
Riickgang war bei Personen aus Italien fest-
zustellen, da ihre Riickkehr in die Bundesre-
publik als EG-Angehorige ohne Schwierig-
keiten moglich war. Dieses erlaubte ihnen im
Gegensatz zu anderen Staatsangehorigen, die
bei der Ausreise ihre Aufenthaltsgenehmigung
verloren, ein flexibles Reagieren auf konjunk-
turelle Schwankungen in der Bundesrepublik
(WoLFRAM/V. ROHR 1976). Dennoch bildete
Nordrhein-Westfalen in den siebziger Jahren
neben Baden-Wiirttemberg und Berlin den
Schwerpunkt der sich auf Industrieregionen
konzentrierenden Auslanderzuwanderung.

Insgesamt lebten in Nordrhein-Westfalen nach
wie vor annihernd 30% der auslidndischen Be-
volkerung der Bundesrepublik Deutschland,
wobei der Anteil des Bundeslandes an der
Wohnbevdlkerung nur 27,8% ausmachte (Sta-
tistisches Bundesamt 1976). Vor dem ab 1975
negativen Wanderungssaldo der Auslander (vgl.
Tab. 7) wuchs deren Zahl in Westfalen seit 1961
um mehr als das Siebenfache auf rd. 465.000 so-
wie im Rheinland um etwa das Fiinffache auf
rd. 760.000 an (30.09.1975). Dem entsprach
eine Steigerung des Auslinderanteils an der
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Tab. 7: Zu- bzw. Abnahme der Bevolkerung Nordrhein-Westfalens nach Ursache
und Bevélkerungsgruppe 1973-1975

Jahr Zu- (+) bzw. Abnahme (-) der Bevélkerung
durch Wanderung durch natiirliche Bewegung insgesamt
Deutsche | Auslander Deutsche | Ausidander Deutsche | Ausldnder
1973 -25.359 |+ 101911 -52.425 +25.130 -77.784 |+ 127.041
1974 -17.517 + 18.228 - 56.305 +27.431 -73.822 +45.659
1975 - 7.291 - 40.889 - 69.455 + 28.626 - 76.746 - 12.263
1973-75] -50.167 +79.250 - 178.185 + 81.187 -228.352 |+ 160.437

(Quelle: MAGS NRW/LDS NRW 1977, 8. 74)

Gesamtbevolkerung auf 5,8% bzw. 8,3%; die
Quote in Westfalen lag damit unter dem Bun-
desdurchschnitt von 6,6%, im Rheinland da-
gegen deutlich dariiber. Diese Entwicklung be-
ruhte auf der Abnahme der deutschen Bevol-
kerung seit 1973 (vgl. Tab. 7), bedingt durch
einen starken Geburtenriickgang (sog. ‘Pillen-
knick’), der zu einer Nettoreproduktionsrate
{NRR) der deutschen Frauen von durch-
schnittlich 0,6 im Vergleich zu 1,4 bei den aus-
ldndischen Frauen fiihrte (MAGS NRW/LDS
NRW 1988). Die NRR mifit die Zahl der von ei-
ner Miittergeneration bei konstanten alters-
spezifischen Fruchtbarkeits- und Sterblich-
keitsverhiltnissen geborenen Tochter (BAHR
1983). Die NRR der deutschen Frauen weist
dabei auf eine schrumpfende, die der auslin-
dischen Frauen dagegen auf eine wachsende
Bevélkerung hin. Das niedrigere Durch-
schnittsalter der ausliandischen Bevolkerung
(s.u.) bedingte dariiber hinaus eine geringe Zahl
an Sterbefillen. Hinzu kamen der Familien-
nachzug und die Anwerbung auslidndischer Ar-
beitnehmer bis 1973.

Bei der auslindischen Bevolkerung nahmen
Fliichtlinge auch im Jahr 1975 trotz steigender
Anzahl eine untergeordnete Position ein; in den
Jahren 1974 und 1975 wanderten jeweils rd.
3.000 Asylbewerber iiber die nationalen Gren-
zen zu (MAGS NRW/LDS NRW 1988). In-
nerhalb dieser Gruppe blieb die Zahl der Ost-
europier in etwa gleich, die der nichteuropéi-
schen Fliichtlinge (vor allem Jordanier und
Palistinenser) stieg dagegen an, so daB sich
der Anteil der Osteuropéer auf rd. 50% ver-
ringerte (HOFLING-SEMNAR 1995). Gleichzei-
tig sanken die Anerkennungsquoten politisch
Verfolgter drastisch von iiber 80% in den sech-
zigggeé' Jahren auf 33% im Jahr 1973 (WOLKEN
1988).
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Mit Blick auf die nationale Zusammenset-
zung der ausldandischen Bevolkerung wuchs
der ‘Gastarbeiteranteil’ in Nordrhein-Westfa-
len bis 1975 durch die zusatzlichen Anwerbe-
abkommen sowie die gestiegene Zahl auslin-
discher Arbeitnehmer und ihrer Familien aus
den ‘traditionellen Gastarbeiternationen’ auf
79% an. Die groBte Gruppe bildeten die tiirki-
schen Staatsangehorigen; ihr Anteil an allen
Ausldandern erhohte sich von weniger als 1%
(1961) auf etwa ein Drittel (vgl. Tab. 8). Je rd.
ein Achtel der auslidndischen Bevélkerung kam
aus Italien, Jugoslawien und Griechenland,
7,4% aus Spanien und 4,2% aus Portugal. Per-
sonen aus Marokko und Tunesien spielten an-
teilmiBig kaum eine Rolle. Angehorige der da-
maligen EG-Staaten (chne Italien) machten
9,3% aller Ausldander aus; davon waren rd. zwei
Drittel Niederldnder (vgl. WOLFRAM/V.ROHR
1976). Biirger der iibrigen européischen und
auBereuropdischen Lénder waren mit insge-
samt 11,6% vertreten.

Die Aufenthaltsdauer der ausliandischen Be-
volkerung differierte je nach Nationalitidt und
Anwerbezeitpunkt teilweise deutlich. Wihrend
Personen aus Osterreich, den Niederlanden
und Polen groBtenteils (50-70%) bereits zehn
Jahre oder langer in Nordrhein-Westfalen leb-
ten, waren es bei der Bevolkerung aus den
Lindern der ersten Anwerbephase nur zwi-
schen 25% und 29% sowie bei tiirkischen, ju-
goslawischen und portugisischen Staatsan-
gehorigen weniger als 10%. Dagegen domi-
nierten bei Tiirken und Portugiesen Personen,
die sich weniger als vier Jahre in Nordrhein-
Westfalen aufhielten (rd. 50%), sowie bei Ita-
lienern, Spaniern, Griechen und Jugoslawen
Personen mit Aufenthaltszeiten zwischen vier
und acht Jahren (35-50%) (Statistik des LDS
NRW, unverdsff.).




Tab. 8: Staatsangehdrigkeit der ausldndischen Bevdlkerung in Nordrhein-Westfalen
und seinen Landesteilen am 30.9.1975

Staatsangehorigkeit NRW gesamt Westfalen Nordrhein
absolut % absolut % absolut %

Tiirkei 357.732 29,2 150.540 32,4 207.192 273
Italien 163.023 13,3 59.018 12,7 104.005 13,7
Jugoslawien 150.486 12,3 59.193 12,7 91.293 12,0
Griechenland 136.123 11,1 52.926 11,4 83.197 11,0
Spanien 90.547 7.4 35571 7.7 54976 7,2
Portugal 51.506 42 27.566 59 23.940 32
Marokko 13.480 1,1 3716 0.8 9,764 1,3
Tunesien 6.309 0,5 2.420 0,5 3.889 0,5
tibrige EG-Lander* 113.341 9,3 29.263 6,3 84.078 11,1
iibrige Lander 141.950 11,6 44.672 9,6 97.278 12,8
Auslinder insgesamt | 1.224.497 100,0 464.885 100,0 759.612 100,0

* ohne Italien
(Quelle: MAGS NRW/LDS NRW 1977, 5. 18ff.)

Ein Hinweis auf die Tendenz des Familien-
nachzugs ist die unterschiedliche Aufenthalts-
dauer von ausliandischen Minnern und Frau-
en. Wahrend im Durchschnitt 47,7% der Min-
ner bereits linger als fiinf Jahre in Nordrhein-
Westfalen lebten und damit einen Anspruch
auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis hatten,
waren es lediglich 39,3% der Frauen.

Der Familiennachzug und die hohe Fertilitdt
der auslandischen Bevolkerung fithrten im Ver-
gleich mit ihrer demographischen Struktur in
den 60er Jahren zu einer Verjiingung und Femi-
nisierung in allen Nationalititen. Am 30.09.1976
(Daten aus dem Jahr 1975 liegen nicht vor) war
der durchschnittliche Frauenanteil um rd. 10%
auf 42,8% gestiegen; mit 45-50% lag er bei
Personen aus Griechenland, Spanien und den
EG-Lindern (ohne Italien) deutlich iiber dem
Durchschnitt, erheblich darunter bei Personen
aus Marokko und Tunesien (rd. 25%) (MAGS
NRW/LDS NRW 1977).

Kinder im Alter unter 15 Jahren machten
1976 rd. ein Viertel der gesamten ausliandi-
schen Bevolkerung aus, bei den tiirkischen
Staatsangehorigen, fiir die der Familiennach-
zug eine wesentlich groBere Rolle als fiir alle an-
deren Auslinder spielte (Statistisches Bun-
desamt 1995), mehr als ein Drittel. Weiterhin
sank der Anteil der Personen im Alter ab 65
Jahren seit 1961 von 2,5% auf 1,9%. Die Al-
tersgruppe der 20- bis unter 40jihrigen verlor
mit rd. 48% im Vergleich zu 1961 (50%) zu-
gunsten der 40- bis unter 65jdhrigen, unter de-

nen Personen aus den ersten Anwerbelandern
iiberdurchschnittlich hiufig vertreten waren
(20-26%).

Diese Altersverteilung resultierte insbeson-
dere daraus, dal die Mehrzahl der auslindi-
schen Bevolkerung zum Zweck der Arbeits-
aufnahme nach Nordrhein-Westfalen einreiste.
Hierdurch erhohte sich gleichzeitig der Aus-
linderanteil unter den sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten bis 1974 kontinuierlich
(9,6%), sank jedoch infolge der negativen Be-
schaftigungsentwicklung im Bereich des Pro-
duzierenden Gewerbes auf 9,2% im Jahr 1975.
Die absolute Zahl der ausldndischen Arbeit-
nehmer lag bei rd. 460.000 Miénnern und
164.000 Frauen (MAGS NRW/LDS NRW
1977).

Ein bedeutender Teil der angeworbenen Per-
sonen war nach wie vor als un- und angelern-
te Arbeiter tatig. Nur wenige ausldndische Ar-
beitnehmer wuchsen mit zunehmender Ver-
weildauer in qualifizierte Aufgaben hinein, der
gehobene Dienstleistungsbereich blieb ihnen
nach wie vor weitgehend verschlossen. Die Ar-
beitslosenquote der Ausldnder lag mit rd. 7%
nun erheblich iiber der Gesamtquote von 4,5%
(MAGS NRW 1994), da ‘Gastarbeiter’ anders
als in der Anfangsphase ihrer Anwerbungen
nicht bei Verlust ihres Arbeitsplatzes in ihre
Heimatlander zuriickkehrten, sondern vor al-
lem seit dem Anwerbestopp bevorzugt in Nord-
rhein-Westfalen verblieben. Dennoch lag die
Erwerbsquote der auslindischen Bevoikerung
mit 51,1% (vgl. Tab. 9) noch immer deutlich
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Tab. 9: Erwerbsquote der auslindischen Minner und Frauen in Nordrhein-Westfalen
im Jahresdurchschnitt 1976

Staatsangehorigkeit Erwerbsquote
ges. Minner Frauen

Italien 56,3 69,2 36,5
Niederlande 41,2 58,9 22,0
EG-Linder gesamt 52,0 67,2 32,4
Griechenland 57,0 63,7 48,9
Portugal 55,8 70,6 36,3
Spanien 57,8 71,2 42.3
Jugoslawien 60,3 74.5 42 4
Tiirkei 43,9 60,2 19,9
iibrige Lander 50,9 64,6 324
insgesamt 51,1 65,1 324

{Quelle: Statistik des LDS NRW)

_ iiber dem nordrhein-westfilischen Durchschnitt
von 41,7% (LDS NRW 1976).

In Nordrhein-Westfalen fanden sich die hdch-
sten Auslinderzahlen in Stidten, in denen ‘aus-
ldnderspezifische’ Branchen besonders stark
vertreten waren (vgl. Kap. 3.1). Dariiber hin-
aus existieren innerhalb dieser stidtischen Sied-
lungen bis heute bestimmte Konzentrations-
raume der ausldndischen Bevolkerung, wie u.a.
aufgrund der gruppenweisen Ansiedlung von
‘Gastarbeitern’ in Bergarbeiterkolonien oder
in Vierteln und Stadtteilen, in denen iiberhaupt
ein Wohnangebot fiir sie vorhanden war bzw. ist
(z.B. Sanierungsgebiete). Bei der Darstellung
in den Atlaskarten ist jedoch aufgrund der Da-
tenlage - ebenso wie bei den Vertriebenen und
Deutschen aus der SBZ/DDR - eine kleinrdu-
mige Differenzierung dieser Verteilung nicht
moglich. Karte 2.2 zeigt daher auf Ebene der
Kreise und kreisfreien Stddte, daB die Haupt-
konzentrationsgebiete der Auslinder 1975 im
Landesteil Nordrhein lagen, hier vor allem in
den GroBrdumen Diisseldorf und K&ln sowie
in den durch die metallverarbeitende Industrie
geprigten Stddten Remscheid und Solingen
mit Anteilen an der Gesamtbevolkerung von
10-14%. Die hochsten absoluten Zahlen wie-
sen mit rd. 115.500 bzw. 79.500 die Stiidte Koln
und Diisseldorf auf, gefolgt von Wuppertal und
Duisburg sowie den Kreisen Neuss und Diis-
seldorf-Mettmann mit 35.000 bis 60.000 Per-
sonen. ,

Im Gegensatz zum Rheinland fehlten in West-
falen weitgehend ,.die mit vielseitigen Indu-
strie- und Gewerbezweigen ausgestatteten,
mehrheitlich Giber hochzentrale Einrichtungen
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verfiigenden GroBstadte [...], auf die sich die
Ausldnder konzentrieren' (STEINBERG 1994, S.
111f.). Die hochste Auslinderquote hatte da-
her mit lediglich 9,3% der mirkische Indu-
strieraum. Zwischen 7% und 8% verzeichne-
ten in Ostwestfalen die Stadt Bielefeld und der
Kreis Giitersloh, im nordlichen Ruhrgebiet Gel-
senkirchen und Herne. Mit 6,0-6,8% folgten
der miinsterlindische Kreis Warendorf sowie
im Ruhrgebiet Dortmund, der Ennepe-Ruhr-
Kreis und der Kreis Unna. Die iibrigen Stidte
und Kreise lagen im oder unter dem westfili-
schen Durchschnitt; besonders niedrige Aus-
linderanteile wiesen die ldndlichen Kreise des
Westmiinsterlandes und Ostwestfalens auf (un-
ter 5%). Die hichsten absoluten Zahlen hatten
mit rd. 43.000 Dortmund und mit rd. 40.000
der Mirkische Kreis.

Die auslindische Bevélkerung konzentrier-
te sich im Jahr 1975 somit, dhnlich wie die Ver-
triebenen und Fliichtlinge im Jahr 1961, auf
das bergbau-und industriedominierte Rhein-
Ruhr-Gebiet und den industrialisierten Raum
um Bielefeld. In der ldndlichen Zone war sie
dagegen - verglichen mit den Anteilen der dor-
tigen Bevolkerung an der Wohnbevélkerung
insgesamt - erheblich unterreprisentiert (vgl.
Tab. 10). Mehr als die Hélfte aller Auslander
lebte Mitte der siebziger Jahre - bezogen auf
die Verdichtungsraum-Kategorien des LEP I
NRW (Stand 1974) - im Ballungskern, etwa
ein Viertel in der Ballungsrandzone, rd. ein
Fiinftel in der lindlichen Zone mit 200-400
Einwohnern/km? und rd. 4% in der liandlichen
Zone mit weniger als 200 Einwohnern/km?.
Diese Ungleichverteilung, insbesondere der




Tab. 10: Verteilung der ausldandischen Bevélkerung und der Wohnbevélkerung
Nordrhein-Westfalens auf die Zonen des LEP I NRW am 30.9.1974

Zonen %-Anteil an allen | %-Anteil der Wohnbev. an der
Auslindern in NRW | Wohnbev. in NRW insgesamt

Ballungskern 51,0 42,0

Ballungsrandzone 23,8 25,7

ldndl. Zone mit 200-400 EW/km?2 21,4 25,1

landl. Zone mit unter 200 EW/km? 3.8 7.2

{Quelle: WoLFRAM/vV. ROHR 1976, 8. 50)

angeworbenen ausldndischen Arbeitnehmer,
die sich wiederum aus der Ungleichgewich-
tung in der regionalen Verteilung industrieller
Ballungsridume ergab, fiihrte dort zu einer wei-
teren Bevolkerungskonzentration mit ihren Fol-
geproblemen wie Wohnungsmangel und Defi-
ziten in der Infrastruktur.

Besonders hohe ‘Gastarbeiterquoten’ iiber
90% fanden sich in folgenden Kreisen und
kreisfreien Stidten mit einem hohen Anteil tra-
ditioneller Auslénderarbeitsplatze: Gelsenkir-
chen, Herne, Markischer Kreis und Kreis Gii-
tersloh. Niedrige Quoten wiesen dagegen die
dienstleistungsdominierte Stadt Miinster (59%)
und - lagebedingt durch einen hohen Anteil an
Niederliandern - die landlichen Kreise des west-
lichen Miinsterlandes (62-74,5%) auf.

Im Rheinland kamen insgesamt rd. 76% aller
Auslander aus den acht Anwerbestaaten. Sie
konzentrierten sich mit Quoten iiber 85% vor al-
lem auf das Bergische Land (Remscheid, So-
lingen und Wuppertal) und den Oberbergischen
Kreis. Geringere Anteile fanden sich in der
vom tertidren und quartidren Wirtschaftssektor
gepriagten Bundeshauptstadt Bonn (64%) und
entlang der niederldndischen bzw. der belgi-
schen Grenze vor allem in Kleve mit lediglich
15,5% sowie in Viersen, Heinsberg, Aachen
und Euskirchen (58-63%).

Obwohl die tiirkische Bevélkerung den groB-
ten Teil der Auslinder in Nordrhein-Westfalen
bildete, war sie nicht in allen Kreisen und kreis-
freien Stddten die dominierende Gruppe, da
die Zuwanderer aus den Anwerbenationen dazu
neigten, sich bevorzugt in Gebieten niederzu-
lassen, in denen schon eine gewisse Konzen-
tration eigener Landsleute bestand. Diese ,,Ket-
tenmigration* (ROTHENBURG-UNZ 1984, S. 82)
hiangt mit den in den sechziger Jahren prakti-
zierten Anwerbemethoden zusammen, bei de-
nen sich Verwandte, Freunde, Bekannte und

Nachbarn um eine gemeinsame Vermittlung
bemiihten (vgl. Kap. 3.1). Dariiber hinaus be-
vorzugten insbesondere GroBunternehmen die
Einstellung von Auslindern ganz spezifischer
Herkunftsnationen, wodurch ,,die kostspielige
Anlemnzeit der neu eingestellten Auslinder ver-
kiirzt und ihre betriebliche Anpassung er-
leichtert wurde (McRAE 1980, S. 15). Die re-
gionalen Schwerpunkte einzelner Nationen im
Jahr 1975 sind in Karte 2.2 abzulesen.

Eine Konzentration tiirkischer Staatsan-
gehoriger findet sich vor allem in den berg-
bauorientierten Kreisen und kreisfreien Stid-
ten des Ruhrgebietes. Am hochsten war ihr An-
teil (liber 50%) im nordlichen Ruhrgebiet, das
Maximum lag mit 58,3% in Gelsenkirchen. Im
lindlichen Raum und in den dienstleistungs-
orientierten Stidten waren sie dagegen unter-
reprisentiert. Mit Quoten liber 20% waren Ita-
liener im Paderbomer Land, im Sauerland und
im Mirkischen Kreis iiberdurchschnittlich ver-
treten. Besonders hoch war ihr Anteil im Kreis
Paderborn (25,6%). Ahnlich wie bei der tiirki-
schen Bevolkerung 148t sich bei ihrer Vertei-
lung ein Gefille von der Ballungsrandzone zum
landlichen Raum feststellen. Dagegen waren
Spanier und Portugiesen in den lindlichen Krei-
sen stark vertreten. Thre Quoten lagen hier groB-
tenteils iiber 10%. Maximale Anteile der por-
tugiesischen Staatsangehérigen fanden sich im
Hochsauerlandkreis (23%) sowie der Spanier
im Kreis Soest (18,6%). Griechen wiederum
konzentrierten sich mit 23-26% im Mirkischen
Raum (Ballungsrandzone). Die Verteilung der
Jugoslawischen Bevélkerung war insgesamt re-
lativ ausgeglichen, mit 21,3% lag ihr hochster
Anteil in Bielefeld. Das Konzentrationsgebiet
der EG-Angehorigen (ohne Italiener) befand
sich aufgrund des Nachbarschaftseffektes zu
den Niederlanden in den Kreisen des westli-
chen Miinsterlandes - mit 30,6% vor allem im
Kreis Borken - und in der kreisfreien Stadt Miin-
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ster (14,5%). Die Angehérigen der iibrigen eu-
ropdischen und auBereuropiischen Staaten leb-
ten iiberwiegend in dienstleistungsdominierten
Stadten und - bedingt durch die Zahl ausldndi-
scher Studierender - in Universititsstandorten.
Hierzu zihlen Miinster (26,4%) sowie Bochum,
Dortmund und Bielefeld (13-15%).

Im Landesteil Nordrhein lagen der Anteil der
tiirkischen Bevélkerung mit durchschnittlich
27,3% niedriger, die Quoten der EG-Auslin-
der (ohne Italiener) und der ‘librigen’ Staats-
angehorigen mit 11,1% bzw. 12,8% dagegen
erheblich hoher als in Westfalen. Die Anteile
aller anderen Nationalititen entsprachen in
etwa den westfilischen Werten. Auch die re-
gionale Verteilung der jeweiligen Auslander-
gruppen auf die Siedlungs- und Wirtschafts-
raume ist iiberwiegend mit der Situation in
Westfalen vergleichbar: Die tiirkische Bevol-
kerung konzentrierte sich in Duisburg und Ober-
hausen im nérdlichen Ruhrgebiet, Italiener
ebenso wie Griechen in der Ballungsrandzone
{Bergisches und Oberbergisches Land), EG-
Angehorige in den Kreisen entlang der nie-
derlidndischen Grenze (Kleve, Heinsberg, Vier-
sen) sowie die ‘iibrigen’ Staatsangehdrigen in
Dienstleistungsstiddten und Universititsstand-
orten (Bonn, Diisseldorf, Aachen). Spanier wa-
ren anteilig am héufigsten in Remscheid ver-
treten, Portugiesen in Heinsberg und Euskir-
chen sowie Jugoslawen in Leverkusen.

3.3 DIE PHASE DER KONSOLIDIERUNG UND
UMSTRUKTURIERUNG BIS 1987 (zu Karte 2.3)

Der Zuwachs der auslidndischen Bevélkerung
in Nordrhein-Westfalen zwischen 1975 und
1987 fand aufgrund der Folgen des Anwerbe-
stopps und einer restriktiven Ausldnderpolitik
in den achtziger Jahren in einem erheblich ge-
ringeren AusmaB als im vorhergegangenen
Zeitraum statt. Bis zum 31.12.1987 stiegen die
Zahl der Ausldnder in Westfalen um 65.000
auf rd. 530.000 Personen an und ihr Anteil an
der Gesamtbevolkerung um 1% auf 6,8%; da-
mit gelangte Westfalen in den Bereich des Bun-
desdurchschnitts (6,9%). Geringfiigig hoher
war der Zuwachs im Rheinland, wenn auch
ebenfalls auf niedrigerem Niveau als zuvor.
Hier nahmen die Auslinderzahl um 110.000
auf rd. 872.000 Personen und ihr Anteil an der
Wohnbevilkerung um 1,4% auf 9,7% zu. Hier-
durch erhohte sich der Gesamtanteil der aus-
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landischen Bevolkerung Nordrhein-Westfalens
an allen Auslindern in der Bundesrepublik
Deutschland um lediglich 0,4% auf 30,4%,
wihrend gleichzeitig der Anteil der Gesamt-
bevilkerung an der Bevolkerung der Bundes-
republik um 0,4% auf 27,4% zuriickging (Sta-
tistisches Bundesamt 1988).

Im Unterschied zum vorherigen Zeitraum re-
sultierte der Auslinderzuwachs vorwiegend
aus der natiirlichen Bevolkerungsbewegung,
der die Wanderungsverluste der Jahre 1982 bis
1984 u.a. infolge steigender Arbeitslosenzah-
len und des daraufhin erlassenen ‘Gesetzes zur
Forderung der Riickkehrbereitschaft von Aus-
lindern’ vom 10.11.1983 gegeniiberstanden
(vgl. Tab. 11). Die Zielgruppe dieser MaBnah-
me, bei der die Riickkehr arbeitsloser oder
Kurzarbeit leistender Auslinder in ihre Hei-
matlinder finanziell geférdert wurde, waren
vor allem tiirkische ‘Gastarbeiterfamilien’; es
kam jedoch iiberwiegend nur zu ,,Mitnah-

-meeffekten” bei bereits Riickkehrwilligen (LICH-

TENBERGER 1984, S. 81).

Parallel zu dieser Entwicklung nahm die Zahtl
auslidndischer Fliichtlinge zu Beginn der acht-
ziger Jahre deutlich zu. Infolge des Militar-
putsches in der Tiirkei kam es im Jahr 1980 zu
einem sprunghaften Anstieg der Asylbewer-
berzahlen auf rd. 34.000 Personen. Dariiber
hinaus ermdéglichte das am 22.7.1980 verab-
schiedete ‘Gesetz liber MaBinahmen fiir im Rah-
men humanitérer Hilfsaktionen aufgenomme-
ne Fliichtlinge” (HumHAG) die kollektive Auf-
nahme von Kontingentfliichtlingen aus Kri-
sengebieten (vgl. Kap. 1.2). Restriktive MaB-
nahmen der Bundesregierung, vor allem nach
dem Regierungswechsel im Jahr 1982, wie der
Sichtvermerkszwang fiir die Einreise in die
Bundesrepublik (vorwiegend fiir Personen aus
asiatischen Landern), ein zweijihriges Ar-
beitsverbot fiir alle Asylbewerber oder die Er-
teilung von Sozialhilfe in Form von Sachlei-
stungen (POLLERN 1981; HOFLING-SEMNAR
1995), fiihrten in der Folgezeit zwar wieder zu
einer starken Abnahme der Asylbewerberzah-
len; ab 1984 stiegen diese jedoch wieder deut-
lich an (vgl. Tab. 12).

Unter den ausldndischen Fliichtlingen domi-
nierten bis 1986 neben Asylbewerbern aus der
Tiirkei Personen aus Asien und Afrika (u.a, Pa-
kistan, Indien, Afghanistan, Sri Lanka, Iran und
dem Libanon sowie Athiopien und Ghana). Da-




Tab. 11: Zu- bzw. Abnahme der Bevélkerung Nordrhein-Westfalens nach Ursache
und Bevolkerungsgruppe 1978-1987

Jahr Zu- (+) bzw. Abnahme (-) der Bevélkerung
durch Wanderung durch natiirliche Bewegung insgesamt

Deutsche Auslinder Deutsche | Auslinder Deutsche | Auslander
1978 - 1.313 + 15.849 - 61477 + 22,706 -62.790 + 38.555
1979 - 1.374 +46.930 - 58737 +22.968 -60.111 + 69.898
1980 - 4311 + 70.806 - 49651 + 24274 -53.962 +95.080
1981 - 5.878 +20.737 - 50533 +23.464 -56.411 +44.201
1982 -15.301 - 43.656 - 46848 +20.995 -62.149 - 22.661
1983 -26.112 - 65.236 - 50882 + 17.566 -76.994 - 47.670
1984 -16.376 - 86.303 - 45499 +15.293 -61.875 - 71.010
1985 - 6.048 + 7.672 - 46612 +15.164 -52.660 +22.836
1986 - 10.247 +32.236 - 36320 +16.781 - 46.567 +49.017
1987 - 3774 + 39.028 - 28525 + 20.069 -32.299 + 59.097
1978-87| -90.734 + 38.063 -475.084 | +199.280 -565.818 | +237.343

(Quelle: MAGS NRW/LDS NRW 1997, 8. 122, 151)

nach erhohte sich der Anteil der Asylsuchen-
den aus Osteuropa, vor allem aus Polen, bun-
desweit auf annahernd 70%, da nach einem Be-
schluB der ‘Standigen Konferenz der Innenmi-
nister und -senatoren der Linder’ nur noch die
Fliichtlinge aus osteuropdischen Staaten, die in
der Bundesrepublik einen Asylantrag gestellt
hatten, vor einer Abschiebung in ihr Heimat-
land geschiitzt waren (WOLKEN 1988).
Gleichzeitig betrug die Anerkennungsquote
politisch Verfolgter im Sinne des deutschen
Asylrechts im Jahr 1987 nur noch 9,4% (Sta-
tistisches Bundesamt 1995). Mehr als die Half-
te der abgelehnten Asylbewerber wurde jedoch
nicht in ihre Herkunftslinder abgeschoben,

Tab. 12: Uber die nationalen Grenzen
zugezogene Asylbewerber in
Nordrhein-Westfalen 1976 - 1987

Jahr Zugezogene Asylbewerber
1976 3.527
1977 5.202
1978 10.504
1979 16.323
1980 34.178
1981 15.657
1982 11.802
1983 5.526
1984 9.379
1985 20.515
1986 26.599
1987 16.762

{Quelle: MAGS NRW/LDS NRW 1988, S, 107)

sondern als De-facto-Fliichtlinge aus huma-
nitiren, rechtlichen oder politischen Griinden auf
Zeit in der Bundesrepublik Deutschland ge-
duldet (BADE 1994b).

In der nationalen Zusammensetzung der aus-
lindischen Bevolkerung kam es wie 1n der ge-
samten Bundesrepublik seit Mitte der siebzi-
ger Jahre zu einer weiteren Umschichtung von
EG-Angehorigen zugunsten Nicht-EG-An-
gehoriger. Die Ursache hierfiir lag zum einen in
der Riickwanderung eines weiteren groBen Teils
der Ausldnder aus den damaligen EG-Staaten
in ihre Herkunftsldnder, zu denen seit ihrem
Beitritt in den Jahren 1981 bzw. 1986 auch
Griechenland, Spanien und Portugal zihlten.
Dagegen stiegen die Zuwanderungen tiirki-
scher Familien zunehmend an, da die politi-
sche und wirtschaftliche Entwicklung in der
Tiirkei immer krisenhafter wurde. Zudem lieB
sich ein verstirkter Familiennachzug bei der
Bevolkerung aus Nicht-EG-Staaten - mit Aus-
nahme von Jugoslawien - u.a. als Reaktion auf
die geplanten Zuzugsbeschrankungen feststel-
len. SchlieBlich wurden die Nationalititen ab
1980 in erheblichem MaBe von Asylsuchen-
den mitbestimmt (s.0.). Diese Entwicklungen
fiihrten insgesamt zu der nationalen Zusam-
mensetzung der ausliandischen Bevolkerung
im Jahr 1987, wie sie Tabelle 13 zeigt.

Die mit weitem Abstand stirkste Auslinder-

gruppe in Westfalen stellte weiterhin die tiirki-
sche Bevolkerung dar; ihre Anzahl erhéhte sich
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Tab. 13: Staatsangehorigkeit der auslindischen Bevolkerung in Nordrhein-Westfalen
und seinen Landesteilen am 31.12.1987

Staatsangehdorigkeit NRW gesamt Westfalen Nordrhein
absolut % absolut %o absolut %
Tiirkei 516.978 36,9 223478 422 263.500 33,7
Italien 143.366 10,2 48.740 9,2 94.626 10,9
Jugoslawien 134.445 9.6 51.410 9,7 83.035 95
Griechenland 93.448 6,7 34.691 6,5 58.757 6.7
Spanien 52.899 3.8 19.613 3,7 33.286 3,8
Portugal 32.102 2.3 15.482 2,9 16.620 1,9
Marokko 31.712 23 9.375 1,8 22.337 2,6
Tunesien 8.943 0,6 3.117 0.6 5.826 0,7
tibrige EG-Linder* 123.347 8.8 35.070 6,6 88.277 10,1
tibrige Lander 264.488 18,9 89.051 16,9 175.437 20,1
Auslinder insgesamt| 1.401.728 | 100,0 530.027 100,0 871.701 100,0

* ohne Griechenland, Italien, Portugal und Spanien
(Queile: MAGS NRW/LDS NRW 1988, S. 18ff.)

seit 1975 um rund 74.000 Personen, ihr Anteil
an allen Ausliandern um 10% auf 42,2%. Da-
gegen reduzierte sich die Anzahl der Personen
aus den europiischen Anwerbelidndern auf Wer-
te zwischen 8.000 (Jugoslawen) und 18.000
Personen (Griechen); die Anteile der Italiener
und Jugoslawen sanken um je etwa ein Drittel
auf 9,2% bzw. 9,7% sowie der Griechen, Spa-
nier und Portugiesen um rund die Hilfte auf
2,9-6,5%. Die Anteile der iibrigen EG-An-
gehorigen und Tunesier blieben in etwa kon-
stant, die der Marokkaner verdoppelten sich
und die der ‘iibrigen’ Staatsangehérigen er-
héhten sich um drei Viertel. Der Anteil der Per-
sonen aus den ehem. Anwerbelidndern sank in-
folgedessen im Durchschnitt um 7,5% auf 77%.

Im Landesteil Nordrhein war eine dhnliche
Entwicklung der Zusammensetzung der Aus-
linderbevdlkerung wie in Westfalen festzu-
stellen. Hier kam ebenfalls die Mehrheit aus
der Tiirkei (etwa ein Drittel), der Bevilke-
rungsanteil aus den ehem. Anwerbeldndern
sank jedoch bei unverinderter regionaler Ver-
teilung seit 1975 aufgrund der geringeren Quo-
ten von Italienern, Jugoslawen, Griechen, Spa-
niern und Portugiesen um 6,5% auf durch-
schnittlich 70%. Lediglich der Anteil der Ma-
rokkaner verdoppelte sich, withrend derjenige
der Tiirken um iiber die Hilfte anstieg. Wei-
terhin kam 1987 bereits jeder fiinfte Auslan-
der im Rheinland aus den ‘iibrigen’ europdi-
schen und auBereuropiischen Staaten.

Der durchschnittliche Frauenanteil bei der
auslidndischen Bevoélkerung blieb mit 43,4%

22

im Jahr 1987 im Vergleich zu 1975 in etwa
konstant (MAGS NRW/LDS NRW 1988). Der
durchschnittliche Kinderanteil war dagegen
leicht riicklidufig; im Gegensatz zu 1975 lag er
nun bei allen Anwerbenationen mit Ausnah-
me der tiirkischen Bevoélkerung unter einem
Viertel. Die Ursache hierfiir war die zuneh-
mende Anpassung der ehem. ‘Gastarbeiter’ an
das generative Verhalten der deutschen Be-
volkerung; die Nettoreproduktionsrate (vgl.
Kap. 3.2) der ausliandischen Frauen sank zwi-
schen 1975 und 1987 von 1,4 auf 1,0 und niher-
te sich damit immer mehr derjenigen der deut-
schen Frauen (0,6) an. Der Anteil der Perso-
nen im Erwerbsalter verdnderte sich lediglich
geringfiigig, 65jiahrige und iltere Personen wa-
ren hingegen etwas hiufiger vertreten (2,7%).

Ein Indiz fiir die Veréinderung von der Ar-
beitsmigration zum EinwanderungsprozeB der
ausldndischen Arbeitnehmer war die erhebli-
che Zunahme ihrer durchschnittlichen Auf-
enthaltsdauer seit Mitte der siebziger Jahre.
Anders als die ‘Gastarbeiter’ der ersten Gene-
ration, die aufgrund ihrer engen Verbindung
mit der Heimat iiberwiegend in ihre Her-
kunftslinder zuriickkehrten, traten die Riick-
kehrabsichten bei ihren Kindern immer weiter
zuriick (vgl. WALDORF 1997). Trotz der zu-
nehmenden Ausldnderfeindlichkeit und der
wachsenden Arbeitslosigkeit stellte die ,,Riick-
kehr in die Heimat, die fiir sie zumeist keine
Heimat mehr ist” fiir Viele keine Alternative
zu einem Verbleib in der Bundesrepublik dar
(LIENAU 1987, S. 239). Dennoch blieb die Be-




Tab. 14: Aufenthaltsdauer der auslandischen Bevélkerung in Nordrhein-Westfalen am 31.12.1987

Staatsangehdrigkeit Aufenthaltsdauer von ... bis unter ... Jahren (Anteile in %)
unter 4 4-6 6-10 10-20 20 und mehr

Tiirkei 12,8 49 22,3 55,2 4.8
Ttalien 11,2 4.4 13,8 45,7 24,8
Jugoslawien 9.1 3,6 11,7 66,9 8.8
Grniechenland 7.5 3,6 8,2 55,6 25,1
Spanien 4.9 2,3 6,2 51,9 34,7
Portugal 6,9 2,9 10,1 70,0 10,1
tibrige Linder 31,7 7.3 17,1 22,4 21,5
insgesamt 17,3 5,3 17,0 45,5 15,0

(Quelle: MAGS NRW/LDS NRW 1988, §. 72)

zeichnung ‘Gastarbeiter’, die den zunichst tem-
poraren Aufenthalt der auslindischen Arbeit-
nehmer verdeutlichen sollte, weiterhin ge-
briauchlich. Im Jahr 1987 lebten je nach Na-
tionalitat zwischen 60% und 87% der auslin-
dischen Bevdlkerung bereits zehn Jahre oder
langer in Nordrhein-Westfalen (vgl. Tab. 14).
Bereinigt um die Gruppe der 18jihrigen und
Jiingeren, deren Lebensalter zwangslaufig die
Obergrenze der Aufenthaltsdauer bildet, er-
hohen sich die vorgenannten Anteile um durch-
schnittlich 9% (MAGS NRW/LDS NRW 1988).

Bei den ‘iibrigen’ Auslidndern lag der Anteil
mit rd. 44% dagegen weit niedriger, bedingt
durch den iiberwiegend temporiren Aufenthalt
der statushohen Migranten und die erst seit Be-
ginn der achtziger Jahre verstirkte Zuwanderung
auslindischer Fliichtlinge, die zu diesem Zeit-
punkt die Mehrheit der Auslander aus den ‘libri-
gen’ europdischen und auBereuropéischen Staa-
ten darsteliten. Gleichzeitig lag in dieser Grup-
pe der Anteil der seit zwei Jahrzehnten und
ldnger in Nordrhein-Westfalen lebenden Aus-
lander aufgrund der groBen Anzahl der Perso-
nen aus den europdischen Nachbarlindern wie
den Niederlanden oder Osterreich mit tiber ei-
nem Fiinftel weit iiber dem Durchschnitt von
15%. Gleiches 1Bt sich fiir Personen aus den
Staaten der ersten Anwerbephase (25-35%) -
im Gegensatz zu Tiirken, Jugoslawen und Por-
tugiesen (5-10%) - feststellen (vgl. Tab. 14).

Die zunehmende Bereitschaft zu langerfri-
stigen oder dauerhaften Aufenthalten seitens
des GroBteils der auslindischen Bevolkerung
stand im Gegensatz zu dem wachsenden Ar-
beitslosigkeitsrisiko der vorwiegend in kon-
junkturanfilligen Branchen beschiftigten aus-
landischen Arbeitnehmer. Die Arbeitslosen-

quote der auslindischen Erwerbspersonen in
Nordrhein-Westfalen nahm infolgedessen von
1975 bis 1987 deutlich um 8,5% auf 18,5% zu,
wohingegen die Gesamtquote lediglich auf
10,8% anstieg (MAGS NRW/LDS NRW 1997),
Der durchschnittliche Ausldnderanteil unter
den sozialversicherungspflichtig beschiftigten
Arbeitnehmern sank demzufolge auf 7,3%; ab-
solut lag die Zahl mit rd. 302.000 Minnern und
106.000 Frauen etwa ein Drittel unter der des
Jahres 1975 (dies. 1938).

Die verstarkte Zuwanderung von Asylbe-
werbern nach Nordrhein-Westfalen, die durch
die asylrechtlichen Hindernisse bei der Erteilung
einer Arbeitserlaubnis keinen Zugang zum Ar-
beitsmarkt hatten, flihrte dariiber hinaus zu ¢i-
nem leichten Riickgang der Erwerbsquote der
auslidndischen Bevolkerung mit Ausnahme der
Mehrzahl der EG-Angehorigen (vgl. Tab. 15);
mit durchschnittlich 47,1% lag sie nur noch
geringfiigig iber der auf 45,4% gestiegenen
Erwerbsquote der gesamten nordrhein-westfa-
lischen Bevolkerung (LDS NRW 1990). Dieser
negative Trend zeigte sich starker bei Minnemn
(-5%) als bei Frauen (-2%) sowie insbesonde-
re bel Personen aus der Tiirkei (-4,5%), da die
Anzahl der tiirkischen Asylbewerber erheblich
zugenommen hatte (s. 0.).

Bei der beruflichen Qualifikation und Inte-
gration der auslindischen Bevélkerung lieBen
sich kaum Fortschritte feststellen. Bedingt durch
den allgemeinen Strukturwandel von der Pro-
duktions- zur Dienstleistungsgesellschaft er-
gab sich zwar fiir Ausldnder ebenso wie fiir
Deutsche ein Trend steigender Angestellten-
zahlen - vor allem im Handel und bei den son-
stigen Dienstleistungen - auf Kosten des Ar-
beiteranteils (DIETZ 1987). Bei Auslindern bei-
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Tab. 15: Erwerbsquote der auslindischen Manner und Frauen in Nordrhein-Westfalen

im Mairz 1987
Staatsangehorigkeit Erwerbsquote
gesamt Mainner Frauen

Italien 57,0 72,0 374
Griechenland 54,3 63,8 443
Portugal 59,0 70,7 46.6
Spanien 58,1 71,1 44 4
Niederlande 51,3 68,1 34,6
EG-Staaten gesamt 55,8 69,1 40,9
Jugoslawien 58,8 71,1 44,5
Tiirkei 394 554 19,7
Nicht EG-Staaten gesamt 43,2 57,5 25,8
insgesamt 47,1 61,0 30,6

(Quelle: LDS NRW, unverdff, Statistik)

derlei Geschlechts iliberwog jedoch mit jeweils
rd. 50% unverindert der Anteil der Nichtfach-
arbeiter im Vergleich zu 16,4% bei der deut-
schen Bevolkerung; Facharbeiter und Ange-
stellte waren dagegen weiterhin deutlich un-
terrepriasentiert (vgl. Tab. 16).

Bei der Betrachtung der Verteilung der aus-
landischen Arbeitnehmer in den einzelnen Wirt-
schaftsabteilungen zeigte sich wie zu Beginn
ihrer Anwerbung auch 1987 ein deutlicher
Uberhang der im Bergbau, Verarbeitenden Ge-
werbe und Baugewerbe titigen Personen; in
diesen Wirtschaftsbereichen lag ihr Anteil an
allen sozialversicherungspflichtig Beschiftig-
ten tetlweise deutlich liber dem Durchschnitt
(vgl. Tab. 17). Handel und gehobene Dienst-
leistungen boten dagegen noch immer erheb-
lich weniger Arbeitsmoglichkeiten fiir die aus-
landische Bevolkerung in Nordrhein-Westfa-
len.

Der Siedlungsschwerpunkt der auslindischen
Bevolkerung lag 1987 weiterhin in den kreis-

freien Stiidten des Landesteils Nordrhein (vgl.
Karte 2.3). Die Mehrheit der Auslinder lebte
nach wie vor in K6In mit jetzt rd. 143.000 Per-
sonen, gefolgt von Diisseldorf (95.000) und
Duisburg (69.000); die Anteile an der Wohn-
bevolkerung betrugen hier zwischen 17% und
13,5%. Auch die Kreise im Rhein-Verdich-
tungsraum wiesen hohe Auslinderzahlen und
-quoten auf. An der Spitze befanden sich Mett-
mann und Neuss mit rd. 46.000 bzw. 39.000
Personen und Antetlen von je 9,6%. Dagegen
lagen die Quoten in den Ruhrgebietsstidten
deutlich niedriger (6,5-8%); in den lindlichen
Regionen waren sie mit bis zum Minimum von
3,5% (Kreis Euskirchen) am geringsten. In
Westfalen fanden sich dagegen die Hochst-
werte wie 1975 im Ruhrgebiet, im Mirkischen
Industrieraum und im Raum Bielefeld, jedoch
mit erheblich geringeren Auslidnderanteilen (7-
11%) als im Rheinland. Die hochsten absoluten
Zahlen wiesen noch immer Dortmund (55.000)
und der Mirkische Kreis (41.500) auf. Alle an-
deren Regionen verzeichneten Anteile zwi-

Tab. 16: Auslidndische Erwerbstitige in Nordrhein-Westfalen nach ihrer Stellung im Beruf

am 31.12.1987
Stellung im Beruf Ausldndische Erwerbstitige (Anteile in %)
gesamt Mainner Frauen
Selbstindige 5,7 5,7 5,7
Mitheifende Familienangehorige 0,9 0,4 2,2
Beamte/-innen 1,1 1,1 1,1
Angestelite 19,3 154 29,9
Facharbetter/-innen 16,2 20,2 54
Nichtfacharbeiter/-innen 52,0 52,9 49,6
Beschiftigte in Ausbildungsverhiltnissen 4.8 4,3 6,2

(Quelle: LDS NRW 1990, S. XVIIIf)
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Tab. 17: Sozialversicherungspflichtig beschiftigte Ausldnder in Nordrhein-Westfalen
nach Wirtschaftsabteilungen am 31.12.1987

Wirtschaftsabteilungen Sozialversicherungspflichtig beschiftigte Auslander

absolut Anteil an allen sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten (%)

Land- und Forstwirtschaft,

Fischerei 2.335 5,7

Energiewirtschaft und

Wasserversorgung, Bergbau 28.729 11,7

Verarbeitendes Gewerbe 221.700 10,2

Baugewerbe 25734 7.9

Handel 27.069 3,5

Verkehr und Nachrichten-

tibermittlung 14.362 5,8

andere Dienstleistungen 68.590 6,4

Gebietskorperschaften und

Sozialversicherungen 10.467 3,1

sonstige Wirtschaftszweige 8.508 2,4

insgesamt 407.494 7.3

(Quelle: MAGS NRW/LLDS NRW 1988, S, 117)

schen 6,3% (Kreis Siegen-Wittgenstein) und
1,8% (Kreis Coesfeld).

Die grofiten Zuwanderungsraten der auslan-
dischen Bevolkerung seit 1975 hatten Stidte
mit traditionellen Ausldnderarbeitspldtzen und
GroBstiadte mit iber 600.000 Einwohnern (AN-
GENENDT 1992). In Westfalen zihlten zu die-
ser Gruppe die Ruhrgebietsstidte Gelsenkir-
chen und Dortmund mit einem Anstieg der
Auslinderquoten um je 3%. In der kreisfreien
Stadt Hamm resultierte die Verdopplung der
Ausldanderzahl auf rd. 14.000 und der Auskin-
deranteile an der Wohnbevolkerung auf 8,6%
aus der Eingemeindung des Stadtteils Bockum-
Hovel mit einem hohen Anteil an ausliandi-
schen Arbeitnhehmern, die im Steinkohlen-
bergbau beschiftigt waren. Dagegen wiesen
die landlich-gewerblich gepriagten Regionen
einen erheblich geringeren Zuwachs unterhalb
des westfilischen Durchschnitts (1%) bzw. ge-
sunkene Auslinderzahlen und -anteile auf. Der
Kreis Coesfeld verzeichnete den starksten Riick-

gang mit einem Drittel der Quote seit 1975 auf
nur noch 1,8%.

In den rheinischen Ruhrgebietsstidten stie-
gen die Auslidnderanteile um 1-3,5% wie in
den westfilischen deutlich an; am hdchsten
war der Zuwachs mit 5% bzw. 4,2% jedoch in
den GroBstiadten K&ln und Diisseldorf. Die
Grenzregionen zu Belgien und den Niederlan-
den, das Oberbergische Land sowie Stidte, die
von sektorialen oder regionalen Krisenent-
wicklungen betroffen waren (z.B. Remscheid
und Solingen), stellten dagegen die Abga-
beridume oder die Rdume mit den geringsten
Zuwanderungsraten dar.

Die regionalen Schwerpunkte der ehem. ‘Gast-
arbeiternationen’ insgesamt verianderten sich
nicht. Da weiterhin besonders landlich-ge-
werbliche Gebiete mit giinstigen Unterbrin-
gungsmaglichkeiten relativ stirkere Zunahmen
von Asylsuchenden verzeichneten als die Kern-
stiddte und Industrieregionen, konzentrierten
sich die “librigen’ Staatsangehérigen nicht mehr
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iberwiegend in den westfilischen Dienstlei-
stungs- und Hochschulstandorten, sondemn in
zunehmendem MaBe auch in den lindlichen
Kreisen (vgl. STEINBERG 1994). In Coesfeld,
Hoéxter, Steinfurt, Siegen-Wittgenstein, Lippe
und Minden-Liibbecke stiegen die Anteile die-
ser Personengruppe an allen Auslindern von
Jeweils rd. 10% (1975) auf 20-30% (1987) an.
Die regionalen Schwerpunkte der Personen
aus den ‘librigen’ Staaten lagen dagegen im
Rheiniand noch immer iiberwiegend in den
Grofistidten, mit Anteilen von rd. 42% bzw.
32% insbesondere in der Bundeshauptstadt
Bonn und der Landeshauptstadt Diisseldorf.
Hierunter dominierten ‘statushohe Migranten’
aus hochentwickelten Lindern - in Diisseldorf
und Umgebung insbesondere Japaner -, deren
Zuwanderung seit Beginn der achtziger Jahre
zunahm und die rdumlich iiberwiegend an Ag-
glomerationsrdume mit internationaler Aus-
richtung gebunden waren (GLEBE 1997).

3.4 DIE ENTWICKLUNG BIS 1995
(zu Karte 2.4)

Die Entwicklung der Auslinderzahlen seit
den spéten achtziger Jahren ist iiberwiegend
auf die sog. ,,neuen” Migrantengruppen zuriick-
zufithren (KEMPER 1997). Der politische Um-
bruch in den ehem. Ostblockstaaten und die
kriegerische Auseinandersetzung im friiheren
Jugoslawien verursachten neben der Zuwan-
derung osteuropiischer Arbeitsmigranten ei-
nen sprunghaften Anstieg der Asylbewerber-
zahlen; nach Inkrafttreten der neuen Asylvor-
schriften des Art. 16a GG mit seinen restrikti-
ven Regelungen iiber ‘sichere Dritt- und Her-
kunftsstaaten’ gingen diese jedoch seit 1993
wieder zuriick (vgl. Tab. 18). Mitte des Jahres
1995 lebten laut Statistik des Auslinderzen-
tralregisters rd. 100.000 Asylbewerber, 40.000
Asylberechtigte und 14.000 Kontingentfliicht-
linge in Nordrhein-Westfalen; hinzu kamen die
zahlenmiBig nicht ausgewiesenen De-facto-
Flichtlinge. Die in § 45 AsylVfG festgelegte
Quote fiir die Verteilung der Asylbewerber auf
die Bundeslander entsprechend dem Anteil der
Wohnbevolkerung (22,4% fiir Nordrhein-West-
falen) wurde mit 26% iiberschritten. Unter den
Asylbewerbern dominierten mit weitemn Ab-
stand Personen aus dem ehem. Jugoslawien
(40%), da sie trotz ihres seit 1993 geltenden
Status als Biirgerkriegsfliichtlinge zunichst
Asyl beantragen muBten, um in die Bundesre-
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Tab. 18: Die iiber die Auslandsgrenzen zuge-
zogenen Asylbewerber in Nordrhein-Westfa-
len in den Jahren 1988 bis 1995

Jahr Zugezogene Asylbewerber
1688 26.340
1989 31.244
1990 49.537
1991 58.393
1992 88.242
1993 71.533
1994 27.349
1995 29.018

(Quelle: MAGS NRW/LDS NRW 1997, S. 151)

publik Deutschland einreisen zu diirfen (ScHU-
MACHER 1995); es folgten Fliichtlinge aus der
Tiirket (15%), Sri Lanka (7,5%), Afghanistan
(4,1%) sowie dem Iran, dem Libanon und Zai-
re (jeweils rd. 3%).

Dariiber hinaus spielten durch die Schaffung
des europiischen Binnenmarktes und die da-
durch bedingten stirkeren Aktivititen von mul-
tinationalen Unternehmen in der Bundesrepu-
blik auch in Nordrhein-Westfalen qualifizier-
te Arbeitsmigranten aus den Mitgliedstaaten
der Europiischen Union eine bedeutende Rol-
le; gleichwohl ist die Zuwanderung aus den
hochentwickeiten Lindern insgesamt seit 1992
als Folge der wirtschaftlichen Rezession wie-
der riickldufig (GLEBE 1997).

Der in Tabelle 19 dargestellte Wanderungs-
iiberschul der deutschen Bevilkerung Nord-
rhein-Westfalens macht zudem das AusmaB
der Immigration von Aus- bzw. Spiitaussied-
lern als deutsche Staatsangehérige oder Volks-
zugehorige mit der Offnung des Ostblocks deut-
lich. Diese sind zwar nicht Gegenstand des vor-
liegenden Atlasblattes, dennoch muf hier auf die
zeitgleichen Zuwanderungswellen der ausliin-
dischen Fliichtlinge und der deutschstimmi-
gen Personen aus den ehem. Ostblockstaaten
mit den parallel auftretenden Folgeproblemen
bei der Bereitstellung von Wohnraum und fi-
nanziellen Mittel bis hin zu Integrations-
schwierigkeiten und Fremdenfeindlichkeit hin-
gewiesen werden.

Infolge der zuvor genannten Entwicklungen
erhohten sich bis Ende 1995 die Anzahl der in
Nordrhein-Westfalen lebenden Auslinder auf
rd. 1.961.000 Personen sowie ihr Anteil an der
Wohnbevolkerung auf durchschnittlich 11%;



Tab. 19: Zu- bzw. Abnahme der Bevolkerung Nordrhein-Westfalens 1988-1995

nach Ursache und Bevolkerungsgruppe

Jahr Zu- (+) bzw. Abnahme (-) der Bevilkerung
durch Wanderung durch natiirliche Bewegung insgesamt
Deutsche | Auslinder | Deutsche | Auslinder | Deutsche | Ausldnder

1988 +55.230 +75.983 -22.7719 + 21.669 +32.451 + 97.652
1989 + 159.633 + 73.260 -26.716 +23.352 + 132917 +96.612
1990 +149.940 | +90.536 - 19.137 +25314 | +130.803 |+ 115.850
1991 +61.314 +93.272 -20.131 +25.760 +41.183 |+ 119.032
1992 +41.306 |+ 119.900 - 19.636 +27.730 +21.670 |+ 147.630
1993 + 34.166 + 46.479 - 28.187 +27.676 +5979 +74.155
1994 +27.328 +35.808 - 33.503 + 26913 -6.175 +62.954
1995 + 33.900 + 53.749 - 37.137 +26.454 -3.237 + 80.203
1988-95| +562.817 |+ 588.987 -207.226 |+177.138 +355.591 |+ 794.088

(Quelle: MAGS NRW/LDS NRW 1997, 5. 122)

im Landesteil Westfalen lag die Auslinder-
quote mit 9,1% weiterhin unter der des
Rheinlandes (12,6%). Durch die vermehrte
Fliichtlingszuwanderung wuchs gleichzeitig
die ,,ethnische Vielfalt der auslidndischen Mi-
norititen* (KEMPER 1997, S. 394): 8,7% der
auslandischen Bevolkerung Nordrhein-West-
falens kamen nun aus Asien, 4,7% aus Afrika
sowie 7,2% aus den ehem. Ostblockstaaten
ohne Jugoslawien (MAGS NRW/LDS NRW
1997). Ein weiteres Viertel stammte aus den
Lindern der seit Januar 1995 um Finnland,
Osterreich und Schweden erweiterten Eu-
ropdischen Union; ihre Anteile gingen aller-
dings trotz iiberwiegend steigender absoluter
Zahlen zuriick.

Der Zuwachs der Personen aus den ehem.
Anwerbeldndem resultierte zum weitaus groB-
ten Teil aus der Zuwanderung von Fliichtlin-
gen aus der Tiirkei sowie aus Bosnien-Herze-
gowina, Kroatien und dem heutigen Jugosla-
wien (Serbien/Montenegro). Diese Nationa-
litdtengruppen bildeten mit weitem Abstand
die Mehrheit der Auslénder in Nordrhein-West-
falen: Rd. 692.000 Personen stammten aus der
Tiirkei (35,3%), weitere 313.000 Personen aus
dem ehem. Jugoslawien (16,0%). In der Na-
tionalitdtenstruktur der beiden Landesteile lieBen
sich Unterschiede vor allem beim Vergleich der
ehem. Anwerbelidnder feststellen, deren Anteil
mit 69,2% im Rheinland noch immer unter dem
Westfalens (75,1%) lag. Die dortigen Quoten

Tab. 20: Staatsangehorigkeit der auslandischen Bevolkerung in Nordrhein-Westfalen
und seinen Landesteilen am 31.12.1995

Staatsangehérigkeit NRW gesamt Westfalen Nordrhein
absolut % absolut % absolut %

Tiirkei 692.179 35,3 299.728 39,1 392.451 329
Italien 146.669 7.5 49.786 6,5 96.883 8.1
ehem. Jugoslawien 312.759 16,0 132.308 17,3 180.451 15,1
Griechenland 113.375 58 44,241 5,8 69.134 5,8
Spanien 43.995 2,2 15.612 2,0 28.383 2.4
Portugal 39.057 2,0 18.651 2.4 20.406 1,7
Marokko 44 336 2.3 12.376 1,6 31.960 2,7
Tunesien 9,391 0.5 3.218 0,4 6.173 0.5
iibrige EU-Lander*® 159.694 §,1 47.601 6,2 112.093 9,4
iibrige Lander 399.203 20,4 143.062 18,7 256.141 21,4
Auslidnder insgesamt|1.960.658 | 100,0 766.583 100,0 1.194.075 | 100,0

* ohne Griechenland, Italien, Portugal und Spanien
{Quelle: MAGS NRW/LDS NRW 1997, S. 20ff.)
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der ‘librigen” EU-Angehérigen und aller an-
deren Auslénder iibertrafen die westfilischen
dagegen um jeweils rd. 3% (vgl. Tab. 20).

Ende 1995 waren 45,1% der Auslinder in
Nordrhein-Westfalen weiblichen Geschlechts.
Damit stieg der Frauenanteil seit 1987 zwar
um rd. 2%, erreichte jedoch den der deutschen
Bevolkerung nicht. Gleichzeitig war die Al-
tersstruktur der Auslinder im Vergleich zur
deutschen Bevolkerung unverdndert erheblich
‘jlinger’, wodurch die Uberalterung der deut-
schen Bevolkerung teilweise ausgeglichen wur-
de. Obwohl die Quote der auslandischen Kin-
der unter 16 Jahren seit 1987 um rd. 2% auf
22,7% gesunken ist, lag der entsprechende An-
teil bei der deutschen Bevolkerung mit 17,3%
infolge hoher Geburtendefizite noch weit dar-
unter. Unterschieden nach den einzelnen Na-
tionalitdten zeigten sich die hochsten Kinder-
antetle bei Marokkanern, Tiirken und Tune-
siern; die geringeren Quoten bei EU-Ausléin-
dern sind Ausdruck niedriger Geburtenraten
und einer groBen Zahl ‘hochqualifizierter Fach-
arbeiter’, die teilweise ohne ihre Familien in
Nordrhein-Westfalen leben.

Einen annidhernd gleich hohen Anteil an
65jiahrigen und Alteren wie die deutsche Be-
volkerung (15,9%) hatten die EU-Angehori-
gen aus den Nicht-Anwerbeldndern. Durch-
schnittlich lag die Quote der Ausldander im Ren-
tenalter im Jahr 1995 lediglich bei 3,2%; ihre
Zah] wichst ungeachtet dessen erheblich, da
die vor 25-40 Jahren angeworbenen Auslidn-
der in diese Altersgruppe aufriicken.

Da eine Vielzahl ausldndischer Fliichtlinge,
osteuropéischer Arbeitnehmer und Migranten
aus hochentwickelten Lindemn erst seit Ende

der achtziger Jahre in die Bundesrepublik
Deutschland einreiste und ihr Aufenthalt - mit
Ausnahme der Asylberechtigten, denen eine
unbefristete Aufenthaltserlaubnis erteilt wird
- héufig zeitlich begrenzt ist (vgl. GLEBE 1997,
KEMPER 1997), lebten sie Ende 1995 iiberwie-
gend kiirzer als vier Jahre in Nordrhein-West-
falen. Besonders hervorzuheben sind hierun-
ter die Fliichtlinge aus dem fritheren Jugosla-
wien (vgl. Tab. 21).

Der Aufenthalt der ausldndischen Arbeit-
nehmer und ihrer Familien dauerte dagegen
groBtenteils bereits 20 Jahre und ldnger an.
Hieran wird deutlich, daB im Unterschied zu
den neuen Migrantengruppen aus vielen aus-
landischen Arbeitnehmern und ihren Familien
»inzwischen Menschen geworden [sind], die
sich auf Dauer hier aufthalten werden und deren
Lebenssituation in unserem Lande nicht mehr
den Charakter des Provisoriums trigt, wie das
noch bei den Gastarbeitern in den fiinfziger
und sechziger Jahren der Fall war*® (HERRMANN
1992, S. 3). Gleichwohl ist die Bezeichnung
‘Gastarbeiter’, die den urspriinglich befriste-
ten Aufenthalt der angeworbenen Ausliander
zum Ausdruck bringen sollte, bis heute ge-
briauchlich. Dieses betrifft nicht nur die Ar-
beitsmigranten selber, sondern auch ihre im
Rahmen der Familienzusammenfithrung nach-
geholten Kinder, die sog. ‘Zweite Generation’,
und deren in Deutschland geborene Kinder
(‘Dritte Generation’), die ,,langst nicht mehr
Fremde mit deutscher Aufenthaltsgenehmi-
gung sind, sondern Deutsche mit einem frem-
den PaB* (BADE 1994b, S. 18).

Der wirtschaftliche Aufschwung durch die
deutsche Einigung fithrte auch in Nordrhein-

Tab. 21: Aufenthaltsdauer der volljahrigen auslindischen Bevolkerung
in Nordrhein-Westfalen am 31.12.1995

Staatsangehorigkeit Aufenthaltsdauer von ... bis unter ... Jahren (Anteile in %)
unter 4 4-6 6-10 10-20 {20 und mehr

Tiirkei 7.8 5,1 8,1 28,5 50,6
Italien 7,7 3,1 5,7 18,6 64,9
¢hem. Jugoslawien 40,6 94 6,0 8.5 35,4
Griechenland 8,4 6,6 9,1 9,7 66,2
Spanien 5,7 1,8 2,5 8,0 82,0
Portugal 16,1 6,2 44 12,8 60,4
{ibrige Linder ‘ 27,6 12,1 16,0 18,8 25,5
insgesamt 19,7 8,0 10,1 19,3 429

{Quelle MAGS NRW/LDS NRW 1997, S. 101}
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Westfalen zu einer positiven Beschaftigungs-
entwicklung, die aber weitgehend die deut-
schen Arbeitnehmer betraf; der Beschiftig-
tenzuwachs bei der auslandischen Bevélkerung
war iiberwiegend wanderungsbedingt. In den
Jahren 1993 und 1994 verursachte die einset-
zende Konjunkturschwiche einen erheblichen
Arbeitsplatzabbau gerade in auslinderspezifi-
schen Wirtschaftszweigen, so dal wie bereits
1975/76 und 1982/83 die Arbeitslosigkeit aus-
landischer Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer {iberproportional anstieg (vgl. Abb. 2). Thr
im Vergleich zur deutschen Erwerbsbevolke-
rung hoheres Kiindigungsrisiko ist Ausdruck
ihrer noch immer bedeutsamen ‘Pufferfunkti-
on’ fiir den Arbeitsmarkt, vor allem im Verar-
beitenden Gewerbe. Es beruht dariiber hinaus
auf einem durchschnittlich niedrigeren beruf-
lichen Qualifikationsniveau (s.u.); hinzu kommt
die durch die Personalkosten verursachte Ver-
lagerung traditioneller Auslidnderarbeitsplitze
in Niedriglohnlander (BURKNER 1997).

Arbeitslosen-
quote in %
20 [ =
_____ e
~ s Auslénder —|
‘\\ ’/’
15 -~ —=1
10 — e N
e Inggesamt
e
5
0
1987 1988 1989 1990 1991 1882 1993 1994 1995

Abb. 2: Arbeitslosenquote der auslandischen
und der gesamten Erwerbsbevolkerung in
Nordrhein-Westfalen am 30.09.1987-1995

{Quelle: MAGS NRW/LDS NRW 1997, 5. 194)

Im regionalen Vergleich hat die Beschifti-
gung von Personen aus den ehem. Anwerbe-
lindern im Ruhrgebiet ,,aufgrund der Deindu-
strialisierung seit Anfang der achtziger Jahre
relativ an Bedeutung verloren™ (KEMpPER 1997,
S. 396), was bei der auslindischen Bevélke-
rung zu Arbeitstosenquoten von tiber 20% fiihr-
te. Dagegen wird die Auslinderkonzentration
in Dienstleistungszentren teilweise durch hoch-
qualifizierte Facharbeitskrifte bestimmt (s.u.),
die keine ‘Problemgruppen’ fiir den regiona-
len Arbeitsmarkt darstellen.

Ende 1995 waren in Nordrhein-Westfalen rd.
378.000 ausiandische Minner und 166.000
Frauen sozialversicherungspflichtig beschif-
tigt MAGS NRW/LDS NRW 1997); ihr Anteil
an allen Beschiftigien stieg mit 9,3% auf das Ni-
veau von 1975, allerdings bei gleichzeitig sin-
kender Erwerbsquote. Diese ist seit 1987 eben-
so wie die der deutschen Bevolkerung zurlick-
gegangen, so daB beide im April 1995 mit je-
wells 1d. 45% auf dem gleichen Niveau lagen.
Neben der allgemeinen wirtschaftlichen Lage
ist die Ursache fiir diese Entwicklung in den
zunehmenden Asylbewerberzahlen zu sehen.
Mit dem Gesetz zur Anderung arbeitsforde-
rungsrechtlicher und anderer sozialrechtlicher
Vorschriften vom Juli 1991 wurde die Wartezeit
auf die allgemeine Arbeitserlaubnis fiir Asyl-
bewerber und deren Angehorige zwar abge-
schafft, eine allgemeine Arbeitserlaubnis wird
derzeit aber nur in Abhéngigkeit von der Lage
auf dem Arbeitsmarkt und damit nachrangig
zu allen anderen Arbeitnehmern erteilt
(BLAHUSCH 1992).

Unterschieden nach Geschlechtern zeigten
sich deutliche Differenzen in der Entwicklung
der Erwerbsbeteiligung: Die Erwerbsquote bei
den auslidndischen Frauen (30,9%) blieb im
Gegensatz zu der auf 34,6% gestiegenen der
deutschen Frauen konstant. Dagegen niaherten
sich die Erwerbsquoten deutscher und auslin-
discher Ménner an; sie lag bei letzteren mit
57,1% jedoch noch immer um 1,5% hoher. Im
Nationalitdtenvergleich hatten die EU-An-
gehorigen die groBte Erwerbsbeteiligung, Tiir-
ken und Marokkaner die niedrigste (vgl. Tab.
22). Der Anteil der teilzeitbeschiftigten Aus-
lander war mit 11,4% gegeniiber dem nord-
rhein-westfilischen Durchschnitt (7,9%) ver-
hiltnismiBig hoch (MAGS NRW/LDS NRW
1997).

Nach wie vor dominierten unter den auslin-
dischen Erwerbstétigen die abhidngig Be-
schiftigten; der Anteil der Selbstindigen und
mithelfenden Familienangehorigen ist mit zu-
sammen 8% seit 1987 nur geringfiigig um 1,4%
gestiegen. Annihernd zwei Drittel der auslin-
dischen Arbeitnehmer (61% der Manner und
69% der Frauen) gelten als niedrig qualifiziert,
da sie keine oder eine berufsfremde Ausbil-
dung haben. Der entsprechende Anteil bei den
sozialversicherungspflichtig beschiftigten Deut-
schen liegt mit rd. 30% weitaus niedriger, ein
deutliches Zeichen dafiir, daB das Qualifika-
tionsniveau der beiden Bevolkerungsgruppen
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Tab. 22: Erwerbsquote der ausliandischen Manner und Frauen in Nordrhein-Westfalen

im April 1995
Staatsangehorigkeit Erwerbsquote
gesamt Ménner Frauen

Italien 55,9 69,0 36,1
Griechenland 57,2 65,6 470
Portugal 58,6 67,7 48,5
Spanien 57,1 64,4 49,6
EU-Staaten gesamt 56,8 67,0 43,7
Polen 51,8 57,9 45,4
ehem. Jugoslawien 50,8 58,0 42,1
Marokko 33,0 42.6 *
Ttirkei 38,9 54,0 21,5
iibrige Staaten 39,7 49,7 29,3
insgesamt 45,1 57,1 30,9

* keine Angabe
(Quelle: MAGS NRW/LDS NRW 1997, S, 191}

noch immer erheblich voneinander abweicht.
Auch der Vergleich zwischen den Anteilen
deutscher (52,5%) und auslidndischer Ange-
stellter (18,0%) zeigt keine Verbesserung der
beruflichen Integration der auslandischen Er-
werbsbevolkerung seit 1987 (vgl. Tab. 23),
trotz gestiegener durchschnittlicher Aufent-
haltsdauer und verbesserter schulischer Aus-
bildung insbesondere der hier geborenen ‘Drit-
ten Generation’ aus den ehem. Anwerbelin-
dern. Im Gegensatz dazu stieg der Anteil vor
allem der mannlichen Facharbeiter - bedingt
durch die Zuwanderung qualifizierter Arbeits-
krifte aus hochentwickelten Lidndern - erheb-
lich auf 27% an.

Anzahl und Anteil der Auslinder (Tab. 24)
an allen sozialversicherungspflichtig Beschif-
tigten waren Mitte 1995 entsprechend der ins-

gesamt gestiegenen Ausléinderquote Nordrhein-
Westfalens in allen Wirtschaftsabteilungen
grofer als 1987. Eine Ausnahme stellte nur der
Bereich Energiewirtschaft, Wasserversorgung
und Bergbau dar, der infolge des Struktur-
wandels absolute und relative Verluste auslin-
discher Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
verzeichnete. Bei rd. 18.000 Erwerbstitigen
lag ihre Quote mit 9,8% um 1,7% unter der des
Jahres 1987. Dagegen erhohten sich - vor al-
lem durch die temporire Zuwanderung von
Saisonarbeitnehmern aus Osteuropa - die Be-
schéftigtenzahlen und ihre Anteile in der Land-
und Forstwirtschaft um annihernd das Dreifa-
che auf rd. 6.600 Personen und 14,4%. Eine
deutliche Aufstockung auf rd. 45.000 Erwerbs-
titige und 12,1% erfuhr auch das Baugewer-
be; die Zahlen im Handel verdoppelten sich
auf rd. 56.000 Beschiftigte und 6,4%. Im 6f-

Tab. 23: Sozialversicherungspflichtig beschiftigte Ausldnderinnen und Auslander
in Nordrhein-Westfalen nach ihrer Stellung im Beruf am 30.06.1995

Stellung im Beruf Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte
(Anteile in %)
Minner Frauen insgesamt
Nichtfacharbeiter/-innen ohne Berufsausbildung 47,6 48,7 48,0
Nichtfacharbeiter/-innen mit Berufsausbildung 7.3 5,0 6,0
Facharbeiter/-innen 27,0 5,7 20,5
Meister/-innen, Poliere 0,6 0,1 0,4
Angestellte ohne Berufsausbildung 2,6 7.3 4,0
Angestellte mit Berufsausbildung .93 24,5 14,0
Beschiftigte in Ausbildungsverhiltnissen 5,6 8,8 6,5

(Quelle. MAGS NRW/LDS NRW 1997, S. 176ff.)
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Tab. 24: Sozialversicherungspflichtig beschiftigte Auslénderinnen und Auslinder
in Nordrhein-Westfalen nach Wirtschaftsabteilungen am 30.06.1995

Wirtschaftsabteilung Sozialversicherungspflichtig beschiiftigte Auslander
gesamt Minner Frauen

absolut %o* absolut %o* absolut %o*

Land- und Forstwirtschaft,

Fischerei 6.629( 14,4 5891 | 17,6 738 59

Energiewirtschaft und Wasser-

versorgung, Bergbau 17.663 98 17.381 | 10,7 282 1,7

Verarbeitendes

Gewerbe 231.333] 11,9 [183.305]| 124 48.028 | 10,3

Baugewerbe 44700 12,1 43317 13,0 1.383 3,8

Handel 55.802 6,4 33.920 8,2 21.882 4,7

Verkehr und Nachrichten-

iibermittlung 24.033 8,5 19.760 9,8 4273 54

Kreditinstitute und

Versicherungsgewerbe 3.907 1,8 1.676 1,6 2.231 1,9

sonstige Dienstleistungen 138.292 9,8 61.677| 123 76.615 8.5

Organisationen ohne Erwerbs-

charakter, private Haushalte 9415 54 4.074 7,2 5.341 4,5

Gebietskorperschaften und

Sozialversicherung 12.640 3.8 6.950 4,4 5.690 3,2

insgesamt 544.414] 9,3 |377951] 11,0 |166.463 6.9

* Anteil an allen sozialversicherungspflichtig Beschiftigten

(Quelle: MAGS NRW/LDS NRW 1997, S. 176ff.)

fentlichen Dienst und bei den gehobenen Dienst-
leistungen lagen die Anteile noch immer weit
unter dem Durchschnitt; der Schwerpunkt der
Auslidnderbeschiftigung zeigte sich weiterhin
im Bereich des Verarbeitenden Gewerbes. Dar-
iiber hinaus veranschaulicht Tabelle 24 deut-
liche Unterschiede zwischen den sozialversi-
cherungspflichtig beschiftigten Minnern und
Frauen aus dem Ausland. Nur im Wirtschafts-
bereich ‘Kreditinstitute und Versicherungsge-
werbe’ lag der Frauenanteil mit 1,9% leicht
iiber dem Maénneranteil (1,6%).

Anders als im Zeitraum zwischen 1975 und
1987 stiegen die absoluten Zahlen der Aus-
lander und ihre Anteile an der Wohnbevélke-
rung seit 1987 in allen Kreisen und kreisfrei-
en Stidten Nordrhein-Westfalens. Karte 2.4
zeigt aber auch Ende 1995 eine erhebliche Dis-
proportion in ihrer regionalen Verteilung. Der

Schwerpunkt lag unverindert beim Landesteil
Nordrhein, wobei die wachsenden Auslin-
derzahlen des Rhein-Verdichtungsraumes iiber-
wiegend aus Wanderungsgewinnen resultierten.
Der stirker auf Geburteniiberschiissen beru-
hende Zuwachs blieb aufgrund der stagnie-
renden okonomischen Basis im Ruhrgebiet da-
hinter zuriick (vgl. Gans 1997); gleiches gilt fiir
die strukturschwachen und ldandlichen Regio-
nen des Rheinlandes. Die Stadt K&ln ver-
zeichnete die groBte Steigerung um 55.000 auf
rd. 198.000 Personen. Der dortige Auslander-
anteil iibertraf mit 20,5% erstmals ein Fiinftel
der gesamten Wohnbevolkerung. Quoten zwi-
schen 17% und 19% erreichten die Stidte Diis-
seldorf (109.000 Personen), Duisburg (93.000
Personen) und Remscheid (22.000 Personen).
Die Anteile der iibrigen kreisfreien Stidte la-
gen unter dem nordrheinischen Durchschnitt
von 15,3% (vgl. Tab. 25). Von 9,6% auf 12%
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Tab. 25: Auslinderanteil in den Kreisen und
kreisfreien Stidten der Landesteile Nord-
rhein und Westfalen am 31.12.1995

Landesteile Verwaltungs- | Auslinder-
ebenen anteil (%)
Nordrhein Kreise 9,6
Kreisfreie Stadte| 15,3
Westfalen Kreise 8,0
Kreisfreie Stadte] 11,7

{Quelle: MAGS NRW/LDS NRW 1997, . 36ff.)

erhohten sich die Anteile der Kreise Neuss
und Mettmann bei absoluten Auslinderzahlen
von 52.000 bzw. 61.000 Personen. In den iibri-
gen Kreisen lagen sowohl die Anteile als auch
die absoluten Zahlen teilweise erheblich dar-
unter; die geringste Konzentration wies der
Kreis Euskirchen mit 5,4% (10.000 Personen)
auf.

Trotz hoherer Wachstumsraten in den land-
lichen Regionen wurden die Stadt-Land-Un-
terschiede somit kaum vermindert (vgl. KEm-
PER 1997). Dies 148t sich anhand der durch-
schnittlichen Auslinderanteile an der Wohn-
bevolkerung in den kreisfreien Stddten ver-
deutlichen, die in Nordrhein um 5,7% und in
Westfalen um 3,7% iiber denen der Kreise la-
gen. Dennoch gewannen die lindlichen Réiu-
me bei der Aufnahme der ausldndischen Be-
volkerung aufgrund der allgemeinen Tendenz
zum Wohnen im Umland und der Zuweisung
von Fliichtlingen zunehmend an Bedeutung.

Auch in Westfalen erhihten sich in den tra-
ditionellen Konzentrationsgebieten der aus-
landischen Bevilkerung sowohl ihre Anzahl
als auch ihre Anteile an der Wohnbevolkerung
besonders stark: In den Ruhrgebietsstidten
Dortmund (74.000 Personen) und Gelsenkir-
chen (41.000 Personen), im Kreis Reckling-
hausen (64.000 Personen), im Mirkischen Kreis
(57.000 Personen) sowie in der ostwestfili-
schen Stadt Bielefeld (43.000 Personen) iiber-
trafen die absoluten Zahlen die der anderen
Kreise und kreisfreien Stddte teilweise erheb-
lich; den prozentualen Anteil der nordrheini-
schen Grofistidte erreichten sie mit rd. 10-14%
aber nur bedingt. In den iibrigen Kreisen und
den kreisfreien Stadten Miinster, Bochum und
Bottrop lagen die Auslianderanteile noch im-
mer unter 10%. Die Kreise Hoxter und Coes-
feld hatten mit jeweils rd. 4% und 7.000-8.000
Personen wie bereits zuvor die geringsten Aus-
linderwerte; ungeachtet dessen erhohten sich
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hier die absoluten Zahlen und die relativen An-
teile seit 1987 um das Doppelte. Diese Ent-
wicklung ist - wie in den anderen lindlich-ge-
werblich geprigten Kreisen Westfalens - auf
die weitere Zuweisung ausldndischer Fliicht-
linge in die hier vorhandenen Aufnahmeein-
richtungen zuriickzufiihren. Die Anteile der
Asylbewerber, Asylberechtigten und Kontin-
gentfliichtlinge an allen Auslindern lagen - mit
Spitzenwerten um 30% in den Kreisen Coes-
feld und Steinfurt - in den landlichen Regio-
nen mit zuvor geringen Auslidnderzahlen be-
sonders hoch, wohingegen die Ruhrgebiets-
kreise die absoluten Hochstwerte aufwiesen
(vgl. Abb. 3). Im Landesteil Nordrhein er-
reichten die Fliichtlingsanteile dagegen deut-
lich niedrigere Werte.

Die Verteilung auslindischer Fliichtlinge hat
nicht zuletzt einen EinfluB auf die Nationa-
litdtenstruktur im ldndlichen Raum Westfalens.
Die bereits im Jahr 1987 hohen Anteile der
Personen aus den “librigen’ europaischen und
auBereuropdischen Staaten stiegen dort um bis
zu 6% auf 26,5% im Kreis Minden-Liibbecke;
Quoten iiber 20% erreichten nun auch die Krei-
se Borken, Soest und Paderborn. Im Vergleich
hierzu erhéhten sich ihre Anteile in den kreis-
freien Stidten lediglich um 1-2%. Ahnliches
148t sich fiir die Verteilung der. Biirgerkriegs-
fliichtlinge aus dem fritheren Jugoslawien fest-
stellen, deren Unterbringung in den Kreisen zu
erheblich héheren Quoten der ex-jugoslawi-
schen Bevolkerung insgesamt (13-32%) als in
den kreisfreien Stadten (12-19%) fiihrte. Den
grofiten Zuwachs zwischen 13% und 21% hat-
ten die westmiinsterlandischen Kreise. Dage-
gen verloren die Auslidnder aus den ehem. An-
werbestaaten und die iibrigen EU-Angehori-
gen in Westfalen trotz steigender absoluter Zah-
len relativ an Bedeutung.

Im Gegensatz dazu erhohten sich die Antei-
le der EU-Ausliander aus den Nicht-Anwerbe-
staaten in der Mehrzahl der GroBstidte im
Rhein-Verdichtungsraum, nicht jedoch im Ruhr-
gebiet und dem lindlichen Raum. Diese Ent-
wicklung beruht ebenso wie die Zunahme der
Personen aus den ‘librigen’ europdischen und
auBereuropdischen Landern im gro8ten Teil
der dienstleistungsgepriagten Stidte auf der
weiteren Zuwanderung statushoher Migranten;
ihr Anteil an allen Auslandern lag z.B. in Diis-
seldorf Ende 1995 bei 13,3%, im Vergleich zu
6,6% im bundesdeutschen Durchschnitt (GLE-
BE 1997).
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Abb. 3: Asylbewerber, Asylberechtigte und Kontingentfliichtlinge am 30.06.1995

3.5 VERLAUF UND PERSPEKTIVEN DER
INTEGRATION VON AUSLANDERN

Seit Beginn der umfangreichen Auslinder-
zuwanderung nach Nordrhein-Westfalen ver-

anderten sich nicht nur die nationale und de-
mographische Zusammensetzung der Mi-
granten, sondern mit zunehmenden Aufent-
haltszeiten auch ihre Integration in die Auf-
nahmegesellschaft. Die von 1955 bis 1973 nur
fiir einen begrenzten Zeitraum angeworbenen
Arbeitnehmer wurden zwar weitgehend tole-
riert, lebten jedoch zumeist isoliert von den

Einheimischen und fanden wenig Kontakt zu
ihnen.

Nach dem Anwerbestopp entschlossen sich
zahlreiche ‘Gastarbeiter’ fiir den Verbleib in
Deutschland, da sie - sofern nicht Angehdrige
eines damaligen EG-Staates - beim Verlassen
des Landes keine Riickkehrmoglichkeit hatten.
Aus den ehemaligen Gisten wurden faktisch
Einwanderer, die ihre Familienangehdrigen in
die Bundesrepublik nachholten. Heute leben
bereits 43% aller volljahrigen Auslidnder seit
iiber 20 Jahren in Nordrhein-Westfalen; hinzu
kommt eine groBe Anzahl hier geborener Kin-
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der. Ein weiteres Anzeichen fiir den Ubergang
zum EinwanderungsprozeB ist die Entstehung
von eigenstidndigen Vereinen, Geschiften, Lo-
kalen, kirchlichen und schulischen Einrich-
tungen.

Als Konsequenz dieser Entwicklung stellte
die Beauftragte der Bundesregierung fiir die
Belange der Ausldnder in threm Bericht iiber
die Lage der Auslidnder in der Bundesrepublik
Deutschland vom Dezember 1995 fest: ,,Die
Frage lautet nicht mehr, ob wir mit Migranten
zusammenleben wollen, sondern nur noch, wie
wir dieses Zusammenleben gestalten wollen*
(Auslidnderbeauftragte 1995, S. 11). Gleich-
wohl basiert die deutsche Auslinderpolitik auch
heute noch auf der Erwartung, daB die Mehrheit
der Auslinder nach einem voriibergehenden
Aufenthalt in Deutschland letztendlich wieder
in ihr jeweiliges Heimatland zuriickkehrt. Auch
aus diesem Grund ist die wirtschaftliche, so-
ziale und rechtliche Integration der auslidndi-
schen Bevolkerung - ungeachtet der gegensei-
tigen Anndherung - nur unzureichend fortge-
schritten, welches sich nicht nur in ihrer im
Vergleich zur deutschen Bevélkerung liber-
durchschnittlichen Arbeitslosigkeit und schlech-
teren beruflichen Stellung dokumentiert. Ein
zusitzliches bedeutendes Problem, das auch
und vor allem die seit den achtziger Jahren ver-
starkt zuwandernden ausléndischen Fliichtlin-
ge betrifft, ist die offene oder verdeckte Aus-
linderfeindlichkeit. Erhebliche herkunftsbe-
dingte Ungleichheiten bestehen dariiber hin-
aus zwischen EU- und Nicht-EU-Angehérigen
u.a. beziiglich ihres Aufenthaltsrechtes. Jiing-
stes Beispiel hierfiir ist die Visumspflicht fiir
Minderjdhrige, die aus nichteuropiischen Staa-
ten stammen. Weiterhin gilt das im Dezember
1994 in Kraft getretene erweiterte Kommu-
galwahlrecht ausschlieBlich fiir Biirger der EU-

taaten.

Ein wichtiger Schritt in Richtung einer er-
folgreichen Integration der zugewanderten aus-
landischen Bevélkerung wie auch der deutsch-
stimmigen Spitaussiedler gelang in Nordrhein-
Westfalen durch die Griindung des ,,.Landes-
zentrums fiir Zuwanderung NRW* in Solingen
im Januar 1998. Die Aufgaben dieser Institution,
die der Aufsicht des Ministeriums fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales untersteht, liegen nicht
nur in der Entwicklung und Umsetzung gleich-
steliungsorientierter Integrationskonzepte, son-
dern auch in der Erarbeitung modellhafter An-
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gebote fiir die Beratung, Fort- und Weiterbil-
dung von Zuwanderern sowie der Dokumen-
tation von Diskriminierungstatbestanden, auf
deren Basis Vorschldge zu threr Uberwindung
erarbeitet werden sollen,

Da Deutschland faktisch zu einem Einwan-
derungsland geworden ist, ist die Auslidnder-
politik der Bundesregierung mit dem Ziel ei-
ner Integration auf Zeit der aktuellen Situati-
on im Vergleich zu Nordrhein-Westfalen nicht
mehr angemessen. Alternativen hierzu kénnen
entweder die Gewihrung biirgerlicher Grund-
rechte fiir Ausliander mit langen Aufenthalts-
zeiten ohne die Aufgabe der urspriinglichen
Staatsangehorigkeit sein oder aber €in Ein-
wanderungsrecht als Steuerungssystem der Zu-
wanderungen auf Bundes- und Linderebene
und die weitere Erhéhung der Einbiirgerungs-
chancen der auslindischen Bevolkerung.

Letzteres geschah zwar bereits mit Inkraft-
treten des neuen Auslindergesetzes im Januar
1991 durch die Erleichterung der Einbiirge-
rung fiir Ausldnder im Alter von 16 bis 23 Jah-
ren (§ 85 AuslG) und Auslinder, die seit min-
destens 15 Jahren in der Bundesrepublik leben
(§ 86 AuslG). Voraussetzungen hierfiir sind ne-
ben der Aufgabe der urspriinglichen Staatsan-
gehorigkeit der Nachweis, bislang nicht we-
gen einer Straftat verurteilt worden zu sein, ein
fester Wohnsitz und ein gesicherter Lebens-
unterhait. Gleichwohl spielen Einbiirgerungen
bislang noch eine untergeordnete Rolle; die

jahrliche Einbiirgerungsquote hat sich zwischen

1974 und 1994 zwar von 0,3% auf 1% der aus-
lindischen Bevolkerung erhoht, liegt aber im
Vergleich zum Anteil der Auslidnder, die die
Einbiirgerungskriterien erfiillen, noch immer
sehr niedrig. Eine doppelte Staatsbiirgerschaft,
die von 35% der in Deutschland lebenden Aus-
lander gewiinscht wird (MUNZ et al. 1997), ist
bislang nur in Ausnahmefillen vorgesehen
(§ 87 AuslG).

Beziiglich der zu erwartenden Entwicklung
kann festgestellt werden, daBl weitere erhebli-
che Wanderungsbewegungen innerhalb der EU
als Auswirkung des europiischen Binnen-
marktes bevorstehen. Hinzu kommen Zuwan-
derungen aus Ost- und Siidosteuropa und aus
Lindern der ‘Dritten Welt’, bedingt durch das
globale Entwicklungsgefille und die sich ver-
schirfenden wirtschaftlichen, politischen, ge-
sellschaftlichen und okologischen Krisensi-
tuationen (BADE 1994b). MUNZ et al. (1997)




prognostizieren eine Verdopplung der Ausléin-
derzahlen bis zum Jahr 2030, sofern diese Ent-
wicklung nicht durch eine Erhohung der Ein-
biirgerungsquote abgeschwicht wird.

Gegenwirtige und zukiinftige Aufgabenfel-
der der Bundesrepublik Deutschland im Rah-
men einer europiischen Politik liegen in der
Verbesserung der Integration der ausldndischen
Bevolkerung, nicht jedoch ihrer Assimilation.
Die Begegnung und das Miteinander der Kul-
turen sollte als Chance begriffen werden. Hier-
zu zihlt auch die Anerkennung der Einwan-
derungssituation vor allem der ehem. ‘Gastar-
beiter’ und ihrer Familien mit allen Konse-
quenzen bei der Gewihrung biirgerlicher Grund-
rechte. Auch ist es notwendig, einen quantita-
tiven Rahmen fiir zukiinftige Zuwanderungen
festzulegen und die immer stirker zunehmen-
den illegalen Einwanderungen einzudimmen.
Nicht zuletzt sollte das weitere Bestreben dar-
in liegen, mehr als gegenwirtig Wanderungs-
und Fluchtursachen im Rahmen einer aktiven
AuBen- und Entwicklungspolitik bereits in den
Herkunftslandern zu bekidmpfen.

LITERATUR

ABELSHAUSER, W. (1987): Der Lastenausgleich und die Ein-
gliederung der Vertriebenen und Fliichtlinge. Eine Skizze.
In: ScHULZE, R./ BRELIE-LEWIEN, D. v. D.f GREBING, H.
{Hg.): Fliichtlinge und Vertricbene in der westdeutschen
Nachkriegsgeschichte. Bilanzierung der Forschung und
Perspektiven fiir die kiinftige Forschungsarbeit (= Quellen
und Untersuchungen zur Geschichte Niedersachsens nach
1945, Band 4), 5. 229-238. Hildesheim

ANGENENDT, S. (1992): Auslinderforschung in Frankreich und
der Bundesrepublik Deutschland. Gesellschaftliche Rah-
menbedingungen und inhaltliche Entwicklung eines aktu-
ellen Forschungsbereiches. Frankfurt a. M., New York

AUSLANDERBEAUFTRAGTE siche Beauftragte der Bundesregie-
rung fiir die Belange der Auslinder

BaDE, K. J. (Hg.) (1990): Neue Heimat im Westen. Vertrie-
bene, Fliichtlinge, Aussiedler. Miinster

BaDE, K. J. (Hg.) (1992): Deutsche im Ausland - Fremde in
Deutschland, Migration in Geschichte und Gegenwart.
Miinchen

BADE, K. J. (31994); Ausiinder, Aussiedler, Asyl in der Bun-
desrepublik Deutschland. Hannover

BAHR, J. (1983): Bevolkerungsgeographie. Verteilung und
Dynamik der Bevilkerung in globaler, nationaler und re-
gionaler Sichi. Stuttgart

BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG FUR DIE BELANGE DER
AUSLANDER (Hg.) (1995): Bericht der Beauftragten der
Bundesregierung fiir die Belange der Auslidnder iiber die
Lage der Auslinder in der Bundesrepublik Deutschland.
Bonn

Benz, W. (1992): Fremde in der Heimat: Flucht - Vertreibung
- Integration. In: BADE, K. J. (Hg.): Deutsche im Ausland
- Fremde in Deutschland. Migration in Geschichte und Ge-
genwart, S. 374-386. Miinchen

 BLAHUSCH, F. (1992): Fliichtlinge auf dem deutschen Ar-

beitsmarkt: Eine empirische Untersuchung am Beispiel
Hessens, Frankfurt a. M.

BODE, V. (1997): Die Zerstdrung der Stidte im Zweiten Welt-
krieg. In: INSTITUT FUR LANDERKUNDE LEIPZIG (Hg.): At-
las Bundesrepublik Deutschland, Pilotband, S. 50-51. Leip-
zig

BOHME et al. (Hg.)} (1994): Migration und Auslinderfeind-
lichkeit. Darmstadt

BOURKNER, H.-J. (1997): Jugendliche Arbeitsmigranten in
Deutschland. Perspekiiven am Arbeitsplatz, in Schule und
Familie. In: GR 49, Heft 7-8, §. 418422

BUNDESMINISTERIUM FOR VERTRIEBENE, FLUCHTLINGE UND
KRIEGSGESCHADIGTE (Hg.) (1969): 1949-1969. 20 Jahre
Bundesministerium fiir Vertriebene, Fliichtlinge und Kriegs-
geschidigte. Heidelberg

BVFK siche Bundesministerium fiir Vertriebene, Flichilinge
und Kriegsgeschidigte

BUNDESZENTRALE FUR POLITISCHE BILDUNG (Hg.} (1992): Aus-
{ander (= Informationen zur politischen Bildung 237). Miin-
chen

Dietz, F. (1987): Entwicklung und Struktur der beschiftigten
auslindischen Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutsch-
land - Ein Vergleich zwischen Auslindem und Deutschen.
In: Honekorp, E. (Hg.): Aspekie der Auslinderbeschifti-
gung in der Bundesrepublik Deutschland (= Beitriige zur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 114), S. 67-143. Niim-
berg

DEUTSCHER VERBAND FUR ANGEWANDTE GEOGRAFHIE E. V.
(Hg.) (1984): Auslinderintegration - Politik ohne Alterna-
tive. Ergebnisse der DV AG-Jahrestagung am 22. und 23.
September 1983 in Stuttgart (= Material zur Angewandten
Geographie 9). Bochum

DREGER, R./ LamscHIK, K. (Hg.) (1995): Woher kommst Du
- wohin gehst Du? Migrationsbewegungen im Ruhrgebiet.
Miinster

Esser, H. (1985): Auslindische Bevélkerung und groBstid-
tische Entwicklungen. In: FRIEDRICHS, J. (Hg.}: Die Stidte
in den 80er Jahren. Demographische, konomische und
technologische Entwicklungen, 8. 117-146. Opladen

FRIEDRICHS, J. (Hg.) (1985): Die Stiidte in den 80er Jahren.
Demographische, konomische und technologische Ent-
wicklungen. Opladen

Gans, P. (1997): Auslindische Bevélkerung in GroBstidien
Deutschlands. Regionale Trends und Wirtschafisstrukiur. In:
GR 49, Heft 7-8, S. 399405

GLEBE, G. (1997): Statushohe auslindische Migranten in
Deutschland. In: GR 49, Hef1 7-8, S. 406412

GRANICKY, G. (1949): Die Fliichtlinge in Nordrhein-Westfa-
len. Ergebnisse der Fliichtlingszdhlung 1947 (= Sonder-
ausgabe "Der Wegweiser” - Mitteilungsblatt fiir das Fliichi-
lingswesen). Diisseldorf

HerBerT, U. (1986): Geschichte der Auslinderbeschiiftigung
in Deutschland 1880 bis 1980, Saisonarbeiter - Zwangsar-
beiter - Gastarbeiter. Berlin, Bonn

HEerRRMANN, H. (1992): siche Bundeszentrale fiir politische
Bildung {Hg.)

HOFLING-SEMNAR B. (1995): Flucht und deutsche Asylpoli-
tik, Von der Krise des Asylrechis zur Perfektionierung der
Zugangsverhinderung. Miinster

35



Honekorp, E. (Hg.) (1987); Aspekie der Auslinderbeschifii-
gung in der Bundesrepublik Deutschland (= Beitriige zur
Arbeitsmarki- und Berufsforschung 114). Niirnberg

JOLLES, H. M. (1965): Zur Soziologie der Heimatvertriebenen
und Ftiichtlinge. Kiln, Berlin

KEMPER, F.-J. (1997): Auslinder in Deutschland. Ethnische
Vielfalt und regionale Schwerpunkie. In: GR 49, Heft 7-
8, §.392-398

KLeINErRT, U. (1990): Die Fliichtlinge als Arbeitskrifte - zur
Eingliederung der Fliichuinge in Nordrhein-Westfalen nach
1945, In: BADE, K. J. (Hg.): Neue Heimat im Westen. Ver-
tricbene, Fliichtlinge, Aussiedler, S. 37-60. Miinster

LANDESAMT FUR DATENVERARBEITUNG UND STATISTIK NORD-
RHEIN-WESTFALEN (Hg.) (1964): Die Auslinder in Nord-
rhein-Wesifalen nach Staatsangehdrigkeit, Aiter und Fa-
milienstand. Ergebnisse der Volkszihlung am 6. Juni 1961
{= Sonderreihe Volkszihiung 1961, Heft 6). Diisseldorf

LANDESAMT FOR DATENVERARBEITUNG UND STATISTIK NORD-
RHEIN-WESTFALEN (Hg.) (1976): Statistisches Jahrbuch
Nordrhein-Westfalen 1976, Diisseldorf

LANDESAMT FUR DATENVERARBEITUNG UND STATISTIK NORD-
RHEIN-WESTFALEN (Hg.) (1984): Vertricbene und Fliicht-
linge in Nordrhein-Westfalen. Diisseldorf

LANDESAMT FUR DATENVERARBEITUNG UND STATISTIK NORD-
RHEIN-WESTFALEN (Hg.) (1990): Deutsche und auslindi-
sche Bevolkerung nach Beteiligung am Erwerbsleben so-
wie Stellung im Beruf (= Senderreihe zur Veolkszihlung
1987 in Nordrhein-Westfalen Bd. 2.8). Diisseldorf

LDS NRW siche Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik
Nordrhein-Westfalen

LEMBERG, E./ Epning, F. (Mg.) (1959): Die Vertriebenen in
Westdeutschland. Thre Eingliederung und ihr EinfluB auf
Gesellschaft, Wirtschaft, Politik und Geistesleben. Band
1. Kiel

LEnDL, E. (1959): Wandel der Kulturlandschaft. In: LEMBERG,
E.J EppINg, F. (Hg.): Die Vertriebenen in Westdeuisch-
land. [hre Eingliederung und ihr EinfluB auf Gesellschaft,
Wirtschaft, Politik und Geisiesleben. Band 1, §. 455-499,
Kiel

LICHTENBERGER, E. (1984): Gastarbeiter. Leben in zwei Ge-
sellschaften. Wien

Lienay, C. (1987): Riickkehr oder Verbleib? Die Struktur grie-
chischer Remigrationsgebiete als Faktor fir die Riickkehr-
enischeidung von Gastarbeitern. [n: MAYR, A /WEBER, P.
{Hg.): 100 Jahre Geographie an der Westfilischen Wil-
heims-Universitiit Miinster (Miinstersche Geographische
Arbeiten 26, S. 239-249, Paderbomn

MCcRAE, V. (1980): Die Gastarbeiter. Daten, Fakten, Probleme.,
Miinchen

MAGS NRW siehe Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen

MINISTERIUM FUR ARBEIT, GESUNDHEIT UND SOZIALES DES LAN-
DES NORDRHEIN-WESTFALEN (Hg.) (1994): Auslinderinnen
und Auslinder in Nordrhein-Westfalen. Die Lebenslage
der Menschen aus den ehemaligen Anwerbeldndern und
di¢ Handlungsméglichkeiten der Politik (= Landessozial-
bericht, Bd. 6). Neuss

MINISTERIUM FUR ARBEIT, GESUNDHEIT UND SOZIALES DES LAN-
DES NORDRHEIN-WESTFALEN/LANDESAMT F(R DATENVER-
ARBEITUNG UND STATISTIK NORDRHEIN-WESTFALEN (Hg.)
(1977): Auslindische Arbeitnehmer in Nordrhein-West-
falen, Zahlenspiegel. Diisseldorf

MINISTERIUM FUR ARBEIT, GESUNDHEIT UND SOZIALES DES LAN-
DES NORDRHEIN-WESTFALEN/LANDESAMT F(R DATENVER-

36

ARBEITUNG UND STATISTIK NORDRHEIN-WESTFALEN (Hg.)
(1988): Auslindische Arbeitnehmer in Nordrhein-West-
falen. Zahlenspiegel 1987, Diisseldorf

MINISTERIUM FUR ARBEIT, GESUNDHEIT UND SOZIALES DES LAN-
DES NORDRHEIN-WESTFALEN/LANDESAMT FUR DATENVER-
ARBEITUNG UND STATISTIK NORDRHEIN-WESTFALEN (Hg.)
(1997): Auslindische Arbeitnehmer in Nordrhein-West-
falen. Zahlenspiegel 1996. Diisseldorf

MOLLER, G/ SIMON, H. (1959): Aufnahme und Unterbringung.
In: LEMBERG, E./ EDDING, F. (Hg.): Die Vertriebenen in
Westdeutschland. Thre Eingliederung und ihr Einflud auf
Gesellschaft, Wirtschaft, Politik und Geistesleben. Band
1, 8. 300-446. Kiel

Moz, R./ SeirerT, W./ ULRICH, R. (1997): Zuwanderung nach
Deutschland. Strukturen, Wirkungen, Perspektiven. Frank-
furt a. M.

NELLNER, W. (1959): Grundlagen und Hauptergebnisse der
Statistik. In: LEMBERG, E/ EDDING, F. (Hg.): Die Vertriebenen
in Westdeutschiand. lhre Eingliederung und ihr EinfluB
auf Gesellschaft, Wirtschaft, Politik und Geistesleben. Band
1, 8. 61-144. Kiel

PrelL, E. (1959): Regionale SeBhaftmachung. In: LEMBERG,
E./ EpDing, F. (Hg.): Die Vertriebenen in Westdeutsch-
land. [hre Eingliederung und ihr EinfluB auf Gesellschaft,
Wirtschaft, Politik und Geistesleben. Band 1, S. 447-454.
Kiel

POLLERN, H.-1. v. (1981): Die Entwicklung der Asylbewer-.
berzahlen seit 1979. In: Zeitschrift fiir Auslinderrecht und
Auslinderpolitik, 1. Jg., H. 1, §. 33-36. Baden-Baden

RADEMACHER, M./ SEIDEL, H. (31975): Auslinder in Deutsch-
land, Deutsche im Ausland. Diiren

ROTHENBURG-Unz, 5. (1984): Die eigenethnische Gruppen-
bildung der auslindischen Bevilkerung. In; DEUTSCHER
VERBAND FR ANGEWANDTE GEOGRAPHIEE. V. (Hg.): Aus-
linderintegration - Politik ohne Alternative. Ergebnisse der
DVAG-Jahrestagung am 22. und 23. September 1983 in
Stutigart (= Material zur Angewandten Geographie 9), S. 81-
85. Bochum

SCHMIEDE R. (1994); Migration und Arbeitsmarkt - Deutsch-
land als Einwanderungsland. In: BouME et al, (Hg.): Mi-
gration und Auslinderfeindlichkeit, S. 70-80. Darmstadt

ScHuLzE, R, (1990): Zuwanderung und Modemisierung -
Fliichtlinge und Vertriebene im lindiichen Raum, In: BaDE,
K. J. (Hg.): Neue Heimat im Westen. Vertriebene, Fliicht-
linge, Aussiedler, S. 81-105. Miinster

ScHULZE, R./ vON DER BRELIE-LEWIEN, D./ GREBING, H. (Hg.)
(1987): Fliichtlinge und Ventriebene in der Westdeutschen
Nachkriegsgeschichte. Bilanzierung der Ferschung und
Perspektiven der kiinftigen Forschungsarbeit. Hildesheim

SCHUMACHER, H. (31995): Einwanderungsland BRD. Diissel-
dorf

STATISTISCHES BUNDESAMT (Hg.) (1976): Siatistisches Jahr-
buch 1976 fiir die Bundesrepublik Deutschland. Stuttgart und
Mainz

STATISTISCHES BUNDESaMT (Hg.) (1988): Statistisches Jahr-
buch 1988 fiir dic Bundesrepublik Deutschland. Stutigart und
Mainz

STATISTISCHES BUNDESAMT (Hg.) (1995); Im Blickpunkt: Aus-
lindische Bevilkerung in Deutschland, Wiebaden

STEFANSKL, V. M. (1995): Zuwanderungsbewegungen in das
Ruhrgebiet von den ‘Rubrpolen’ im spiiten 19. Jahrhundert
bis zu den auslindischen Arbeitnehmem unserer Tage. In:
DRrEGER, R.f LaMscHik, K. (Hg.): Woher kommst Du - wo-



hin gehst Du? Migrationsbewegungen im Ruhrgebiet, S.
16-38. Miinster

STEINBERG, H. G. (1994); Menschen und Land in Nordrhein-
Westfalen. Eine kulturgeographische Landeskunde (= Schnf-
ten zur politischen Landeskunde 8). K&ln

TURANHARDT, D/ WOLKEN, S. (Hg.) (1988): Flucht und Asyl.
Informationen, Analysen, Erfahrungen aus der Schweiz
und der Bundesrepublik Deutschland. Freiburg i, B.

WALDORF, B. (1997): Riickkehrabsichten und -verhalten von
Auslindern in Deutschland. In: GR 49, Hefi 7-8, §. 423-
427

WOLFRAM, U./ v. Rougr, H.G. (1976): Die Auslianderbevilike-
rung in Nordrhein-Westfalen. Regionale Disparitiiten und

ihre Bedeutung fiir die Landesentwicklung (= Schriften-
reihe Landes- und Stadteniwicklungsforschung des Lan-
des NRW, Bd. 1.012). Dortmund

WOLKEN, S. (1988): Asylpolitik in der Bundesrepublik Deutsch-
land. In: THRANHARDT, D)./ WoLKEN, S. (Hg.): Flucht und
Asyl. [nformationen, Analysen, Erfahrungen aus der Schweiz
und der Bundesrepublik Deutschtand, S. 62-97. Freiburg
i. B.

Anschrift der Verfasserin: Dipl.-Geogr. Claudia Averbeck,
Soester Strabe 46, 48155 Miinster

37



Verlag: Aschendorffsche Verlagsbuchhandlung GmbH & Co., Milnster

® 1997 Landschafisverband Westfalen-Lippe,
Geographische Kommission fiir Westfalen

Das Werk ist urheberrechtlich geschilizt. Die dadurch begriindeten Rechte,
insbesondere die der Ubersetzung, des Nachdrucks, der Entnahme von Abbildungen,
der Funksendung, der Wiedergabe auf fotomechanischem oder dhnlichem Wege
und der Speicherung in Datenverarbeitungsanlagen bleiben, auch bei nur auszugsweiser
Verwertung, vorbehalten, Die Vergiitungsanspriiche des § 54, Abs. 2, UrhG,
werden durch die Verwertungsgesellschaft Wort wahrgenommen.

Gesamtherstellung: Aschendorffsche Verlagsbuchhandlung GmbH & Co., Miinster, 1997

9, Lieferung insgesamt
1SBN 3-402-06204-6

Doppelblatt: Vertriebene, Deutsche aus der SBZ/DDR und Auslinder
ISBN 3-402-06208-9




